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在金融业改革的大背景下，民营银行近期成为市场的热点。2013 年 6 月 19 日，国务院总理李克强主

持召开国务院常务会议，研究部署金融支持经济结构调整和转型升级的政策措施，提出探索设立民间资本

发起的自担风险的民营银行。随后，7 月 5 日，国务院下发《关于金融支持经济结构调整和转型升级的指

导意见》（简称“金十条”），金十条明确指出，为了扩大民间资本进入金融业，尝试由民间资本发起设立

自担风险的民营银行、金融租赁公司和消费金融公司等金融机构。一个月内，从国务院常务会议到国务院

办公厅文件，两度提出“尝试由民间资本发起设立自担风险的民营银行”，这意味着设立民营银行的政策

将要放开。 

 

此后，银监会于 8 月 9 日发布《中资商业银行行政许可事项实施办法》2013 年修改稿，对照 2006

年的版本，新办法对境内企业发起设立中资银行方面有所放松，这被看作是迎接民间资本进入金融业的信

号。此前，中国银监会于 2012 年 5 月发布《关于鼓励和引导民间资本进入银行业的实施意见》，鼓励支持

民间资本进入银行业。目前，民间各路资本对成立民营银行跃跃欲试，尤其是阿里巴巴、苏宁、腾讯、百

度等互联网“土豪”们。据消息称，各互联网龙头企业已向监管部门递交了银行牌照申请，“阿里银行”、

“苏宁银行”、“京东银行”、“腾讯银行”等互联网银行似已“呼之欲出”。 

 

电商搅局银行业，阿里和银行“土豪”做朋友，苏宁京东进展迅速 

 

近年来，阿里巴巴不断尝试互联网和金融的结合，从小额贷款到余额宝理财服务，阿里巴巴正不断向

传统银行发起挑战。2013 年 8 月初，由央行牵头，央行、银监会、证监会、保监会、工信部、公安部、

法制办等七部委组成的“互联网金融发展与监管研究小组”对阿里金融进行调研，据传阿里金融已向监管

层申请银行牌照。尽管阿里巴巴开设网络银行一事尚未落地，但阿里开办网络银行，其强大的平台优势无

疑倍受业界瞩目，大量的客户以及庞大的数据将成为其最大的优势。此外，阿里互联网的创新能力以及市

场反应能力对其业务发展制造了有利条件。 

 

除独立申请银行牌照外，9 月 16 日，阿里巴巴和中国民生银行签署战略合作框架协议，双方在传统

的资金清算与结算、信用卡业务、理财业务、直销银行业务、互联网终端金融、IT 科技等诸多方面启动全

面战略合作。此次合作不会影响阿里巴巴申请网络银行牌照，对于阿里而言，和民生银行合作，可以补足

阿里在金融产品设计和银行运作、风险管理这方面的短板，为将来正式进入民营银行业做准备，同时在短



期也能通过民生银行带来一部分资金的沉淀。 

 

苏宁、京东作为另外两大电商巨头，在申请互联网银行牌照方面也在紧锣密鼓推进。8 月 23 日，苏

宁云商发布公告称，公司正积极开展银行业务的相关申报工作。作为发起设立银行的配套准备工作，苏宁

云商此前已向相关工商部门申请了苏宁银行股份有限公司的名称预核准，9 月 12 日，“苏宁银行”名称已

获工商总局核准。此外，京东也正在加速跨界进军金融业的步伐，目前京东拟在上海设立的小额贷款公司，

已经通过上海市金融办的审批，后续流程正在办理。自 2012 年，京东就和多家银行合作启动供应链金融

业务以来，已累计向合作伙伴提供数十亿元的贷款。在“阿里银行”、“苏宁银行”之后，“京东银行”或

将紧随其后。 

 

腾讯、百度等互联网巨头加紧布局金融业，中关村银行定位偏向网络银行 

 

除“电商系”互联网企业外，腾讯、百度等互联网巨头也加紧在金融业布局。百度已在今年第二季度

递交了申请，目前已经取得贷款业务资质。在上海设立的百度小贷公司目前正在筹备中，注册资本金 2 亿

元。服务对象优先考虑百度推广的现有老客户，重点扶持小微企业。除小额贷款公司外，今年 7 月，百度

旗下的支付工具百付宝获得了第三方支付牌照，百度将支付收入囊中，百度金融也于 8 月底低调上线。腾

讯作为第一家市值过千亿美元的中国互联网公司，其业务布局已经不局限于仅在 IT 界发展，正积极探索与

不同金融机构合作，以推动网络金融服务领域的创新。目前，腾讯提交的申请经营民营银行方案已获广东

省政府同意，并上报银监会。 

 

设立互联网银行并非互联网巨头们的专利，中关村银行作为服务中关村国家自主创新示范区的科技银

行，未来定位偏向网络银行，将主要为中关村区内的创业企业和小微企业提供各类融资服务。目前，中关

村银行正在开展包括工商注册在内的各项申请银行牌照的前期准备工作，预计将在年内正式向监管层申请

银行牌照，并有望在众多民营银行申请者中率先获批。中关村银行将由中关村互联网金融协会的部分成员

单位发起和运作，同时还有多家民营企业和民营资本参与其中。 

 

互联网企业进军银行业优势明显，但诸多问题仍待解 

 

据清科研究中心分析，互联网企业做银行的优势主要在于突破时间与空间的限制，具体优势体现在：

一、强大安全的在线平台，确保流程简单、快捷、高效、可靠、无纸化，实现不间断业务受理；二、互联

网银行省去物理网点，并降低人力资源等成本，与传统银行相比，具有较强的竞争优势；三、以互联网精



神完成金融服务，将实现共享、透明、开放的客户体验。对于银行业来说，互联网银行的出现将为目前银

行业态注入创新，并给银行业带来巨大的“鲶鱼效应”。 

 

除明显的优势外，互联网银行也面临相当多问题，互联网只是金融机构开展业务的一种手段而非核心

竞争力，风险管理才是关键所在，联网银行本质上仍是银行，需要遵守银行的游戏规则。互联网企业进入

银行业在如何开户、吸存等方面仍存在诸多问题，落实到具体条款或需要修改相关法律法规，难度较大，

而以创新和用户体验为优势的互联网企业，如果因设立银行被纳入严格的金融监管，其互联网金融属性所

独有的创新则可能被遏制。 
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