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清科观察：大气污染治理全面展开 民间资本可寻机广泛加入 
2013-09-27  清科研究中心  吴晗瑄 

 

从 2012 年底开始，雾霾天气成为京津冀及其周边地区的“常客”，全国大面积持续出现雾霾天气。今

年 8 月份，京津冀地区 13 个城市空气质量平均达标天数比例为 34.6%，超标天数比例为 65.4%。其中，

重度污染天数比例为 2.7%。9 月 2 日，北京市率先出台《北京市清洁空气行动计划（2013-2017 年）》。9

月 10 日，国务院印发了有关《大气污染防治行动计划》（简称“行动计划”）的通知。这是我国在去年底

发布了《重点区域大气污染防治“十二五”规划》（简称“十二五”规划）后，再次对大气污染防治重拳

出击。如此紧锣密鼓的出台地方乃至中央有关大气治理的重磅文件，显示出我国对大气污染治理问题的强

大决心。 

此次《行动计划》坚持政府调控与市场调节相结合，形成了政府统领、企业施治、市场驱动、公众参

与的大气污染防治新机制。治理的思路已进行了战略性转变：出现由总量控制向质量改善；由单一污染物、

污染源控制向多污染物、污染源协同控制、综合防控；由属地管理向区域联防联控。其中，“十二五”规

划要求是削减二氧化硫总量，而《行动计划》则是直接提污染物浓度目标。而京津冀、长三角、珠三角的

防控效果，最让业界期待。 

 

新能源汽车、脱硫脱硝、环境监测等行业有望重点发展 

《行动计划》提出，要通过鼓励绿色出行，大力推广新能源汽车。公交、环卫等行业和政府机关要率

先使用新能源汽车，采取直接上牌、财政补贴等措施鼓励个人购买。北京、上海、广州等城市每年新增或

更新的公交车中新能源和清洁燃料车的比例达到 60%以上。据清科研究中心统计，2006-2012 年，我国新

能源汽车行业共发生了 12 起投资事件，披露投资金额超过 8000 万美元。相信随着新能源汽车在全国的全

面推广，未来的投资热度会持续走高。 

另外，《行动计划》还指出，要加强脱硫、脱硝、高效除尘、挥发性有机物控制、柴油机（车）排放

净化、环境监测，以及新能源汽车、智能电网等方面的技术研发，推进技术成果转化应用。虽然脱硫脱硝

市场已经进入稳定发展的阶段，但环保监测指标的力度进一步加大，仍有利于脱硫脱硝市场的发展壮大。

而环境监测类市场也有望相应获利。其中的机动车尾气排放治理将纳入更严厉的考核标准。相关的前端低

氮燃烧、发动机燃烧系改造、后端尾气处理、催化剂领域都有望大步发展。 

 

民间资本有望大额介入 环境违法现象有望得到根治 

此次《行动计划》也提出，要大力培育节能环保产业。扩大国内消费市场，积极支持新业态、新模式，

大幅增加大气污染治理装备、产品、服务产业产值。鼓励外商投资节能环保产业，同时拓宽投融资渠道。

深化节能环保投融资体制改革，鼓励民间资本和社会资本进入大气污染防治领域。引导银行业金融机构加

大对大气污染防治项目的信贷支持。探索排污权抵押融资模式，拓展节能环保设施融资、租赁业务。 

据北京市环保局副局长方力透露，北京将动员全社会之力，预计在未来 5 年，北京政府部门将为治理

大气污染投入 2000-3000 亿元，全社会投资将接近 1 万亿元。 

随着促进环境服务业发展扶持政策的完善，环保民营企业可以走污染治理设施投资、建设、运行一体

化特许经营。同时将负责任的环保企业环境信息纳入征信系统，给予完善的绿色信贷和绿色证券政策。而

对环境违法企业将严格限制贷款和上市融资，以期阻止企业的乱排乱放行为。 
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此次《行动计划》需要全民参与行动。防治大气污染、改善空气质量是全社会的共同责任，需要全社

会共同践行。我们既要通过企业的自律治污行动，强调企业要守法自律，依法治污、达标排污，同时也鼓

励企业积极开展污染治理和环保管理，挖掘减排潜力。也要让公众形成自觉的减污行动，倡导公众“同呼

吸、共责任、齐努力”，减少污染排放。同时还要积极开展社会监督的防污行动，强调社会监督对改善空

气质量的重要作用。加强信息公开，明确公众监督的渠道和方式；鼓励媒体监督，发挥媒体作用。 
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