
 

 1

清科观察：政府资金牵手社会资本 四大策略参与股权投资 

2013-12-09 清科研究中心 闫洁 

 

作为股权投资领域的主体之一，政府对推动股权投资的发展起着至关重要的作用，不仅充分发挥其

宏观指导与调控的职能，保障股权投资良好的外部环境，为股权投资提供政策、法律上的支持，并会直

接参与资本的进入，完善市场体系，做好股权投资的监管，规范投资行为。 

 

未来正值中国经济转型的重要时期，这一特殊时期中的政府部门也在市场中扮演着重要的角色，承

担着引导社会资本进入股权投资市场及弥补“市场失灵”的重要责任，同时，加大对国家级战略新兴产

业的资金投入与政策支持，也成为扶植该领域内创业企业的有效手段。借此，清科研究中心特推出《2013

年政府资金参与中国股权投资市场专题研究报告》，通过对政府系资金在股权投资市场中的发展概况、

投资策略的研究及市场数据、案例的分析等，为相关政府部门更多、更广泛的参与到股权投资市场中来

提供参考，同时指引有意向募集政府资金的 VC/PE 机构及中小企业。 

 

政府资金参与股权投资市场策略一：财政补贴 

 

培育战略性新兴产业，需要发挥市场配置资源的基础性作用，通过市场的充分竞争、自由选择、优

胜劣汰，推动战略性新兴产业沿着市场决定的方向发展。但是，在战略性新兴产业市场培育初期，由于

企业规模小、竞争不充分、市场不成熟等原因，造成战略性新兴产业的新产品成本过高，严重影响了市

场需求。因此，中国战略性新兴产业的市场培育需要政府和社会加以扶持，政府的财政补贴也成为支持

创业企业发展的一种有效投资形式。 

 

从补贴资金支出形态上来看，地方政府对竞争性企业的补贴主要为实物补贴、现金补贴、税收支出

和财政贴息。 

 

投资策略二：由政府出资设立创业孵化器 

 

孵化器是为创业者搭建的制度性、智能化的服务平台，为新创办的小企业提供有利于存活、发展的

服务环境和空间环境的公益性服务。进入创业孵化基地的创业者，可以得到低成本或无成本的各种服务，

化解创业风险。建立创业孵化基地目的在于为创业者，特别是为本地小资本的生成、培育和发展，提供

低租金、零费率、一站式人性化服务的创业环境，建立小企业生成发展机制。通过创业孵化，培育创业

带头人，形成创业带动就业的良好机制，对地方的创业工作的开展具有重要意义。 

 

创业孵化基地从启动建设到投入运营，一般需要3～5年时间。创业孵化基地对入孵企业服务项目少，

服务质量低，管理经验不足是创业孵化基地在建设起步阶段普遍存在的问题。目前，我国大多省市地区

的创业孵化基地与入孵企业一样年轻，缺乏经营和管理经验。这就需要政府加强对创业孵化基地建设与

运营的宏观指导，积极引导创业孵化基地规范运作、科学管理和有效配置资源，使其发挥最大效能。 

 

投资策略三：由政府出资设立投资公司或产业基金 

 

政府性投资公司是指具有政府出资人身份，以贯彻政府公共职能为核心目的，主要从事基础设施、

基础产业和部分支柱产业投资的国有资产投资主体和经营主体。我国的政府性投资公司产生于上世纪 80 

年代中后期，是经济体制改革过程中，顺应政府职能转变而出现的一种国有资产经营型企业。 

 

近年来，我国政府背景型产业基金快速发展。政府背景型产业基金，顾名思义，其发起方为政府，
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通过财政资金受托管理投资机构、政府引导基金或行业内有垄断性质的央企运作基金。这一类型的产业

投资基金从国家级到地县级不等，其设立目标也多为配合协助当地的产业调整、发掘地区产业价值。 

 

投资策略四：设立政府引导基金 

 

政府引导基金的概念在市场上已经并不陌生，并且在近年来获得了较为高速的发展。政府设立引导

基金的宗旨主要是为了发挥财政资金的杠杆放大效应，增加创业投资资本的供给，克服单纯通过市场配

置创业投资资本的市场失灵问题。特别是通过鼓励创业投资企业投资处于种子期、起步期等创业早期的

企业，弥补一般创业投资企业主要投资于成长期、成熟期和重建企业的不足。这便要求引导基金在两个

层面发挥引导作用：一是引导社会资金设立创业投资子基金；二是引导所扶持创业投资子基金增加对创

业早期企业的投资。 

 

政府引导基金在我国经历了探索起步、快速发展、规范设立与运作三个阶段的发展，到目前已经进

入相对成熟的市场化运作阶段，随着国内资本市场的逐渐复苏，由地方政府设立引导基金的热情逐步升

温，各省、市、自治区也分别制定出台了适合本地的政府创业投资引导基金设立方案。据清科研究中心

不完全统计，截止到 2013 年第三季度，我国共设有政府引导基金 222 支，可投资总规模达 1,037.42 亿

元人民币。 
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