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《政府工作报告》细化年度医改目标 看好县级改革试点和基层医疗 

2014 年 3 月 清科研究中心 徐志鹏 

 

2014 年 3 月 5 日，中国国务院总理李克强在政府工作报告中对医疗改革提出如下要求： 

 

“推动医改向纵深发展。巩固全民基本医保，通过改革整合城乡居民基本医疗保险制度。完善政府、

单位和个人合理 分担的基本医疗保险筹资机制，城乡居民基本医保财政补助标准提高到人均 320 元。在

全国推行城乡居民大病保险。加强城乡医疗救助、疾病应急救助。县级公立医院综合改革试点扩大到 1000

个县，覆盖农村 5 亿人口。 

扩大城市公立医院综合改革试点。破除以药补医，理顺医药价格，创新社会资本办医机制。巩固完善

基本药物制度和基层医疗卫生机构运行新机制。健全分级诊疗体系，加强全科医生培养，推进医师多点执

业，让群众能够就近享受优质医疗服务。” 

 

相对而言，除了“城乡居民基本医保财政补助标准提高到人均 320 元”，我们认为最值得关注的是“县

级公立医院综合改革试点扩大到 1000 个县，覆盖农村 5 亿人口”。基本医保财政补助标准的提高，能整体

提升基本医疗保障水平，但目前并不能缓解更为紧迫的医疗服务供需矛盾。县级公立医院改革试点可能是

一个比较有意义的突破。据观察，目前公立医院改革仍然形式大于内容，难度太大，已经取得成效的无不

是当地政府赌上政治前途来推动，如宿迁医改。公立医院改革，涉及利益相关方太多，属牵一发动全身的

系统性难题。而今年李克强总理提出的 1000 个县级公立医院改革试点，在有相对具体数字指标前提下，

有可能取得一定范围的突破。 

其他部分属宏观方向性目标，与 2013 年 11 月十八届三中全会发布的《中共中央关于全面深化改革若

干重大问题的决定》中所提一致，但缺乏具体目标。不过，从“巩固完善基本药物制度和基层医疗卫生机

构运行新机制。健全分级诊疗体系，加强全科医生培养，推进医师多点执业，让群众能够就近享受优质医

疗服务。”可以看到基层医疗服务的机会。 

短期内，除高端医疗和部分医保外专科外，对社会资本而言，公立医院改革难度大风险高，可能存在

的机会则是在基层医疗服务市场。一方面，国家高层对医疗改革的一个重要方向就是满足基层医疗卫生服

务，另一方面，医师多点执业能够为社会资本构建基层医疗服务体系提供了可能性。如以社区医疗为基础

构建的基层医疗服务体系，同时结合大数据等相关技术搭建医疗信息平台，未来有很大的发展空间。 
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数据研究咨询： 

 

400-600-9460 （客服热线） 

 

关于清科研究中心  

 

清科研究中心于 2001 年创立，是目前中国私募股权投资领域最专业权威的研究机构之一。研究范围涉及

创业投资、私募股权、新股上市、兼并收购以及 TMT、传统行业、清洁技术、生技健康等行业市场研究。

清科研究中心旗下产品品牌包括：研究报告、数据库、私募通、排名榜单，并为客户提供定制咨询服务。 

  

关于清科集团 

 

清科集团成立于 1999 年，是中国领先的创业投资与私募股权投资领域综合服务及投资机构，主要业务涉

及：领域内的信息资讯、研究咨询、会议论坛、投资银行服务、直接投资及母基金管理。欲了解更多内容

请访问 http://www.zero2ipogroup.com/。 

                                                                                

引用说明 

 

本文由清科集团公开对媒体发布，如蒙引用，请注明来源：清科研究中心，并请将样报两份寄至： 

 

北京市朝阳区霄云路 26 号鹏润大厦 A 座 12 层 1203 室（邮编：100125） 

联系人：姚婷婷 （Jewel Yao） 

电话：+86 10 84580476 6206 

电子邮件：jewelyao@ zero2ipo.com.cn 
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