
基金小镇的政策优惠举措如何制定？ 

 

近年来中国基金小镇发展迅速，尤其是伴随全国大力推进特色小镇创建的契机，众多地

区均在积极探索基金小镇这一金融产业集聚发展的新模式，以期通过创业投资、私募股权投

资等新型金融来带动当地经济的发展和产业的转型升级。基金小镇作为一类主要集聚金融产

业、直接打通资本和企业的连接、紧密对接实体经济的特色小镇，政府的前期扶持和政策的

优惠支持显得尤为重要，尤其是在鼓励金融产业发展壮大、促进私募行业健康发展、吸引金

融机构和高端人才等诸多方面，可以营造一个良好的政策氛围，打造灵活的体制机制。 

由于特定的社会经济环境，中国目前不可能像西方发达国家一样单纯地由市场发挥调节

作用，历时几十年自发地形成基金小镇。在此条件下，政府在绝大部分基金小镇的规划建设

中扮演了极为重要的角色，而制定的相关扶持政策，对于小镇的建设、招商和后期运营起到

了非常重要的影响。此类扶持政策既是基金小镇的“向导”，从顶层设计角度去指引小镇发

展；同时更是“抓手”，通过一系列的落地举措吸引目标机构和企业入驻。 

 中央部委通过一系列文件为基金小镇的发展奠定了政策基础 

自 2016 年 7 月以来，国家发改委、住建部、财政部等中央部委及相关机构通过推出一

系列特色小镇支持政策，鼓励全国各地积极探索特色小镇这种新型城镇化模式，也为基金小

镇这类特色小镇的发展奠定了稳固的政策基础。 
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 各省市积极响应出台地方特色小（城）镇指导性政策 

除了国家层面出台各类政策以推进全国特色小（城）镇的创建之外，各省市也积极响应，

纷纷出台符合地方实际情况的特色小（城）镇指导性政策，在创新、协调、绿色、开放、共

享的发展理念指导下，因地制宜差异化指导小镇创建。 
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虽然不同基金小镇落地的支持政策各有特点，但依然可以大致划分为四类具体支持政策，

分别是：企业落户奖励政策、企业税收优惠政策、人才引进优惠政策以及配套支持政策。 
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 企业落户奖励政策：是对目标金融机构最直接、最见效的招商手段 

对于有兴趣入驻基金小镇的各类金融机构来说，企业落户政策往往是最直接并容易兑现

的优惠政策，具有强烈的吸引力，且基金小镇的企业落户奖励政策各有特点。 

最常见的企业落户奖励政策方式是对不同的入驻金融机构进行差异化奖励。以华融黄

公望金融小镇可以享受的杭州市富阳区“规模发展奖励制度”为例，区分创业投资基金（VC）、

私募股权基金（PE）、私募证券基金及其他基金四类，根据到位资金规模和基金特性设置了

不同的奖励标准。 
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在按金融机构种类进行差异化落户奖励的基础上，部分基金小镇为了优先吸引优质的

中大型基金，还会进一步细化落户奖励标准。同样以华融黄公望金融小镇为例，我们可以

发现同一类私募基金还会根据资产管理规模的大小进行分等级的差异化奖励，如根据创业投

资基金机构（VC）实际资金管理规模细分为三个规模等级（1-2 亿元、2-5 亿元、5 亿元以

上），并分别享受可按不超过基金规模 1%、1.5%和 2%的“规模发展奖励”。 

此外，要特别注意各基金小镇落户奖励政策的奖励上限和拨付方式。通常，基金小镇

会明确一个落户奖励政策的“数值上限”。如咸宁贺胜金融小镇明确规定“单支基金落户奖

励总额累计不超过 2000 万元”。同时也有一些基金小镇采用比例上限的方式。 

基金小镇落户奖励政策的拨付方式也很重要。有些基金小镇以一次性拨付方式为主，

也有部分基金小镇会采用更为复杂的分期拨付方式，以杜绝入驻金融机构的骗补贴风险。如

西安灞柳基金小镇规定规模发展奖励“在资金实际到位并实现投资后先兑付 30%；在投资

收益开始产生后再给予兑现 30%；基金全部实现退出或关闭时兑现余下 40%”。 

除此之外，为入驻金融机构提供办公室的租赁或购置补贴也是一种重要的企业落户奖

励手段。通常，基金小镇内的办公环境无论是硬件条件还是周边配套设施，都优于基金小镇

外的普通办公区。部分基金小镇再按照实际办公面积对入驻金融机构提供租赁或购置补贴，

将其迁移成本最小化，从而推动各类金融机构迁入基金小镇。 

 

 企业税收优惠政策：是金融小镇是否有吸引力的关键要素 

如果说落户奖励政策是吸引金融机构注意力的亮点，那么基金小镇有没有合理的税收

优惠政策，则是金融机构是否愿意入驻基金小镇的“决定因素”。通过对国内外基金小镇的



研究可以发现，税收环境对私募股权基金最终收益影响重大，因此大部分基金小镇应该考虑

如何为目标金融机构创造一个合理的税收环境。 
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国内基金小镇比较主流的税收优惠方式是对金融机构按比例“退税”。基金小镇一般会

设置一定长度的税收优惠年限，在年限内按金融机构对地方财税贡献值“返还”一定比例金

额。例如，嘉兴南湖基金小镇规定“股权投资企业及股权投资管理企业在我区缴纳营业税和

企业所得税的，自工商登记之日起六年内，按企业当年实现的营业税和企业所得税的区级所

得部分，给予 70%的发展奖励”。此外，一些基金小镇会允许金融机构申请减免在小镇经营

活动中所涉及部分其他税费。 

 

 人才引进优惠政策：基金小镇发展的重要保障 

金融业是典型的智力密集型产业，其中私募股权投资产业更是依赖于优秀的专业人才。

因而，基金小镇的建设必须有人才引进政策的护航。相对于企业落户奖励和企业税收政策来

说，人才引进政策可采用的方式较多，例如个人税收的补贴、人才奖励、租/购房补贴、生

活福利等。 



其中，个人税收补贴是最重要的人才引进手段。政策制定部门通常会划定一个特定受

益人范围，为每家入驻的金融机构提供若干个人税收补贴指标，以奖励基金机构的高级管理

人员或关键人才。税收补贴的常见方式是在一定年限内，将被补贴人在当地留存的个人所得

税中的一部分作为奖励“返还”还给被补贴人。返还的比例则是政策吸引力强弱的关键，各

基金小镇会按照自身的定位和财力水平制定适合的个人税收补贴标准。 
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虽然个人税收优惠的强弱对于基金机构高级管理人员和关键人才有着极强的吸引力，但

这类人才往往对生活质量有着较高的要求，因此会综合考虑入驻基金小镇后的生活、工作环

境。因而，各基金小镇都会着重建设宜居宜业的小镇环境，尽可能的为金融高端人才提供工

作生活的便利。同时，部分基金小镇会向目标人才提供租房以及购房的补贴政策，通常根据

基金小镇所在地的房地产价格水平和地方政府财政承受能力，制定一个可执行的补贴方案，

按照被补贴人实际租房/购房的面积进行补贴。通过住房补贴，基金小镇能极大地降低目标

人才的迁居成本，提高金融高端人才入驻基金小镇的意愿。例如，为吸引高端金融人才入驻

咸宁贺胜金融小镇，相关支持政策明确“对入驻贺胜金融小镇的股权投资类企业，租赁自用

办公用房或高管人员住房的，连续 3 年免除房屋租赁费。购买自用办公用房或高管人员住

房，在购房 1 年内缴纳契税的，对购房契税给予市级及以下地方分享部分等额奖励，同时

按成交价格的 15%给予一次性补助”。 

此外，针对金融高端人才所关心的生活相关问题，不少基金小镇会对入住机构的高级管

理人员，在办理户籍及子女入托、入学、就医等方面提供优先服务。 
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