
2020 年引导金设立放缓，有基金一年投出十几支子基金 

 

近年来，我国引导金市场为地方产业转型升级、扶持创新创业发挥了重大的作用。目前

各地引导金设立已逐步趋于饱和。新设立引导金设立目的更加明确，已呈现了级别更低化、

扶持产业更明确化的特点。同时，各地引导金投资步伐加快，投资较快的引导金 2020 年投

出十余支，数十亿资金。 

 

 总体情况：2020年新设立引导金数量 102支，平均目标规模超 50亿 

 

根据清科研究中心统计，截至 2020 年底，国内已设立 1,851 支政府引导基金，目标规

模达 11.53万亿人民币，已到位募资规模 5.65 万亿元人民币，资金到位率约 48.98%。整体

来看，我国引导基金的设立步伐有所放缓，但资金到位率逐年提升。 

 

2020年新设立引导金总量共 102支，基金目标规模达 5,164.24亿元人民币，已到位规

模 3,940.84亿元。整体来看，2020 年度新增引导金数量大幅下滑，国内引导金设立数量及

目标规模同比分别下滑 20.3%、45.3%。 

 

图 1  截至 2020 年底中国政府引导基金设立情况分布 

 
 
 

 引导金级别分布：新设立引导金以地市/区县级为主，助力地方产业转型升级 

 

按引导金级别来看，截至 2020 年底，我国政府引导基金整体由国家级、省级为主转向

了以地市级、区县级为主。同时部分下级政府引导基金逐渐申请上级政府引导金的出资，形

成上下联动模式。 

2020年新设立的 102 支基金，国家级、省级、地市级、区县级基金数量占比分别为 3.9%、



7.8%、51.5%、36.9%，目标规模占比分别为 48.6%、3.6%、22.2%、26.1%。值得注意，2020

新设立基金以直投运作模式为主，更加符合地市级、区县级引导金的实际运作需求，过度的

追求资金规模放大效应反而造成基金运作效率降低。 

2020 年新设立了 4 支国家级引导金，分别为国家绿色发展基金、中国国有企业混合所

有制改革基金、国家中小企业发展基金和中国文化产业投资基金二期，目标规模依次为 885

亿、707亿、600 亿和 317.1亿。 

 
图 2  截至 2020 年 VS.2020年新设立中国政府引导基金按级别分布 

 
 

 引导金类别分布：新设立引导金扶持对象更具针对性，行业特色更明确 

 

截至 2020 年底，我国已设立的政府引导基金主要以产业基金为主，主要围绕“中国制

造 2025”以及七大战略新兴产业。数量占比高达 61.3%，目标规模及已到位金额占比分别为

67.9%和 68.8%。创投类引导基金主要扶持地区中小企业、科创企业、高新技术企业以及七

大战略新兴产业发展。设立数量为 524支，占比约为 28.3%，但目标规模及到位规模处于较

低水平，占比分别为 7.9%和 10.9%。PPP基金平均目标规模最高，单支基金达到 149.87亿，

为产业基金平均目标规模的 2.02 倍，创投基金平均目标规模的 8.27 倍。 

 

2020年新设立的政府引导基金中，91 支为产业基金，创投基金和 PPP基金仅 11 支、1

支。从扶持方向来看，新设立的产业基金围绕新兴产业、医疗、生态价值、文化、扶贫、人

才建设等方向。 

 
图 4  截至 2020 年 VS.2020新设立中国政府引导基金按类型分布 



 
 
 

 引导金地域分布：江苏、江西、浙江三地新注册引导金数量最高 

 

按引导金注册地来看，截至 2020 年底，国内已设立政府引导金注册地数量最高的地区

主要集中在东南沿海地区，江苏、浙江、广东、山东、安徽五地注册引导金数量均已达到百

支以上，其中江苏省注册数量摘得全国桂冠，高达 206支；浙江、广东注册数量也达到 162

支、160支；山东、安徽两地注册数量分别达到 145支、124支。 

其次，北京注册基金数量位居直辖市首位，达到 90 支，因多数国家级引导金的注册总

目标规模高达 2.61 万亿人民币，位居全国首位，已到位资金规模 1.64 万亿。上海、重庆、

天津三大直辖市分别注册数量达到 36支、31支、20支。 

此外，中西部地区基金注册数量大多不足百支，其中，四川、湖北、江西、河南、河北

五地注册基金数量相对较多，分别达到 81支、73支、71支、65支、63支。 

2020 年新设立的引导金注册地主要分布在江苏、江西、浙江，新注册基金数量分别为

16支、13支、9支。按目标总规模来看，新注册基金总目标规模最高的三地为上海、天津、

福建。2020 年新设立国家级基金中的 3 支中国国有企业混合所有制改革基金、国家中小企

业发展基金、国家绿色发展基金均注册于上海市。 

 

图 4 截至 2020年底中国政府引导基金设立按注册地分布 



 

图 6 2020年新设立政府引导基金按注册地分布 

 

 

 引导金投资分布：成长基金&创业基金为主要投资对象 

 

根据清科研究中心统计，2020 年获得引导母基金投资的股权投资基金共 323 支，投资

子基金类型主要为成长基金、创业基金，投资数量占比分别达到 47.7%、40.6%，投资金额占

比分别达到 82.3%、11.8%；此外早期基金、并购基金、基础设施基金投资数量相对较少。按



投资子基金的管理机构类型来看，投向 PE 机构管理的子基金相对较高，VC、早期机构管理

的基金相对次之。 

 

图 7  2020年中国政府引导母基金投资类型分布 

 

 

图 8 2020年政府引导母基金投资基金管理机构类型分布 

 

 

从投资活跃度来看，2020 年投资活跃度最高的前五支政府引导母基金有青岛市市级创

业投资引导基金、山东省新旧动能引导金、深圳市天使投资引导基金、深圳市引导金、南京

市产业发展基金，投资子基金数量分别达到 15支、14 支、13 支、11 支、11支。出资规模

分别达 28.5亿、32.34 亿、13.32 亿、59.11 亿、13.77 亿。此外，天津市海河产业基金、

上海天使引导创业投资基金等投资活跃度也较高。 

 

表 1 2020年政府引导母基金投资活跃度较高基金展示 
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