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受疫情冲击，二季度财政政策更加积极助力经济的稳定发展。一方面

积极推进财政增量工具落地，2022年积极财政主要表现为减税、增支、增

债，即组合式减税降费增强市场活力、转移支付和财政资金直达保障财政

“三保”支出、专项债发行加速助力基建投资稳增长。另一方面，挖掘财

政存量空间，通过财政结余和调入资金以及积极盘活存量资产来增加财政

可用发力空间，同时有效使用财政存款推动财政支出进度。上半年财政组

合运用存量和增量财政政策工具来弥补社会需求不足，财政政策刺激力度

空前，赤字规模达到历史最高峰。 

财政在大规模扩张的同时，也面临着结构性风险。一是中央和地方的

财政不平衡加剧，中央财政收支顺差规模在不断扩大，而地方财政一般公

共财政和政府性基金收支赤字同时达到同期最高水平，地方政府的财政压

力进一步加大。二是房地产市场低迷，土地市场遇冷，土地出让收入持续

下滑，政府性基金收支增速背离，在收入持续负增长的同时支出增速持续

为正且不断上涨，收入端减税降费和土地出让收入持续下滑，支出端民生

支出刚性和专项债带动的基础设施建设支出不断增长，地方政府财政收支

平衡压力加大。三是地区结构方面，地方财政进一步分化，资源价格因素

带动资源型地区的财政收入增长较快，上海、江苏等华东华南地区受疫情

因素影响较大，其余多地财政收入下滑主要受留抵退税政策的影响。二季

度财政支出的地区特征表现为西部地区高于东部地区，北方地区高于南方

地区，收入的分化形成财政赤字分化和债务分化。 



 

 - 3 - 

上半年财政积极发挥稳定经济的作用，财政积极利用各种财政工具，

不断拓展财政可用空间，在保障财政政策资金需求的同时支持宏观经济的

稳定发展，预计下半年财政会延续上半年的积极政策，推动财政政策的落

地执行。从财政空间方面有效调用多渠道财政收入支撑财政政策的落地，

从财政结构方面，推动财政体制改革协调财政的不平衡，同时财政货币政

策协调配合推动房地产行业的稳定发展。 
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