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受新冠疫情冲击，2020年我国经济增长速度下降，因经济下行压力加

大、实施更大规模减税降费，税收收入增速大幅降低，一般公共预算收入

增速下降，支出增速比去年略有降低。政府基金性预算收支增速比去年大

幅上升，国有资本预算收入增长加快，社保基金收入负增长，支出继续扩

张，累计结余负增长。综合来看，四本账综合财政收支逆差扩大，但数额

低于年初预算，政府债券加快发行。因我国疫情防控成效显著，下半年经

济增长恢复较快，财政收入也处于持续恢复过程，总体上看，我国财政运

行状况出现超预期好转。 

2020年财政运行需关注以下主要问题：一是剔除地方政府专项债后一

般公共预算和政府性基金预算收支逆差扩大；二是政府债务负担上升；三

是 2021 年一般公共预算财政收支平衡压力仍较大；四是地方政府基金性

收支扩张受房地产市场影响。 

2021 年是“十四五”开局之年，应更好统筹发展和安全，扎实做好

“六稳”工作、全面落实“六保”任务，加快形成国内国际双循环新发展

格局，推进财政政策正常化，全面深化财税改革攻坚。 

一是逐步实现财政政策正常化。积极的财政政策要提质增效、更可持

续，保持适度支出强度。控制财政赤字率在 3%以内，限制财政债务余额占

GDP比重过快上升。 

二是优化财政支出结构。继续支持各方面疫情防控。支持扩大有效投

资，加快推进政府产业基金，支持战略性行业创新发展，支持“卡脖子”
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技术研发。支持扩大消费，在疫情严重的地区发放购物券支持生活支出。

巩固减税降费成效，降低企业生产成本，降低居民生活成本。加强财政可

承受能力评估，推动建立民生支出清单管理制度，促进财政可持续发展。 

三是优化政府债务管理。化解政府债务风险，稳妥有序推进债券发行

管理创新。加强财政与货币政策协调配合，综合考虑汇率、利率均衡，防

止地方财政债务发行规模过大挤出民间投资，保持金融市场流动性充足。

适当增加外债。 

四是完善社会保险制度。划拨国有资产股份，充实社会保险资金。改

革社会保险缴费制度，建立全国统筹的社会保险制度。完善资本市场，促

进社会保险资金保值增值。 

五是完善减税降费的制度建设。深化税制改革，降低企业所得税，完

善个人所得税，加快遗产税和房产税立法。用足用好增值税留抵退税政策，

做到应退尽退，切实缓解企业资金压力。适度提高盈利水平较高的部分国

有企业利润上缴财政的比例，保证国有企业创新发展和财政非税收入可持

续。 

六是积极防控地方政府潜在债务风险。重点监测财政风险，完善财政

风险预警及处置机制，加大中央财政对地方财政转移支付力度，对财政收

支困难加剧的局部地区及时采取措施，地方兜牢基层“三保”底线；完善

地方政府债券管理制度，防止发生区域性系统性金融风险。按照融资平台

公司实体化市场化转型实施意见规定的时间节点和目标任务，加快推进融
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资平台公司转型。 

...... 

本报告全部内容详见附件。 
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