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一、监管动态 

（一）中国银保监会发布《保险公司城乡居民大病保险业务管理办法》 

5 月 21 日，中国银保监会印发了《保险公司城乡居民大病保险业务管

理办法》（以下简称《办法》）。 

《办法》将 2013 年印发的《保险公司城乡居民大病保险业务管理暂

行办法》和 2016 年印发的大病保险五项制度进行了整合，形成了一个监

管制度，构建起一个覆盖大病保险承办全流程、全环节的监管体系，即事

前的经营条件管理，事中的投标管理、服务规范、财务管理、清算管理、

风险调节管理，事后的市场退出管理。 

一是落实《健康保险管理办法》的规定，要求经营大病保险业务的保

险公司建立健康保险事业部，完善了大病保险业务单独核算的要求。二是

明确保险公司与政府开展大病保险项目清算的要求，鼓励按完整协议期进

行清算。同时强化公司主体责任，要求保险公司建立内部问责机制，认真

测算价格，理性参与大病保险投标，做好承办工作。三是要求保险公司要

有长期经营大病保险业务的安排，按照长期健康保险的经营标准完善组织

架构，健全规章制度，加强人员配备，提升专业经营和服务水平。四是整

合监管资源，发挥监管合力，进一步突出派出机构作为一线监管部门的作

用，进一步细化、实化派出机构在大病保险各环节的具体责任。 

下一步，银保监会将按照《办法》要求，指导保险公司做好大病保险
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承办工作，推动大病保险制度健康持续运行。 

（中国银保监会官网） 

点评 

随着内外部环境的变化，大病保险原有监管制度中的一些规定已经难

以适应新形势、新要求。《办法》是在各地探索出的好做法、好经验基础上，

针对当前承办中面临的问题和困难提出的更有针对性和可操作性的解决办

法。《办法》的出台有助于进一步规范保险公司承办大病保险业务行为，提

升服务质量和水平，保护参保群众合法权益。 

（二）中国人民银行就动产和权利担保统一登记办法公开征求意见 

近日，中国人民银行对《应收账款质押登记办法》进行了修订，起草

了《动产和权利担保统一登记办法(修订征求意见稿)》(以下简称《办法》)，

并向社会公开征求意见。 

《办法》明确，应收账款是指权利人因提供一定的货物、服务或设施

而获得的要求义务人付款的权利以及依法享有的其他付款请求权，包括现

有的和未来的金钱债权，但不包括因票据或其他有价证券而产生的付款请

求权，以及法律、行政法规禁止转让的付款请求权。 

《办法》提出，中国人民银行征信中心是动产和权利担保的登记机构，

具体承担服务性登记工作，不开展事前审批性登记，不对登记内容进行实

质审查。征信中心建立基于互联网的动产融资统一登记公示系统为社会公
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众提供动产和权利担保登记和查询服务。 

《办法》强调，征信中心应当建立登记信息内控制度，采取技术措施

和其他必要措施，做好统一登记系统建设和维护工作，保障系统安全、稳

定运行，建立高效运转的服务体系，不断提高服务效率和质量，防止登记

信息泄露、丢失，保护当事人合法权益。 

（金融时报） 

点评 

中国人民银行就动产和权利担保统一登记办法向社会公开征求意见，

是为更好贯彻落实《国务院关于实施动产和权利担保统一登记的决定》的

必要举措，有助于更好地引导市场主体开展动产和权利担保登记与查询活

动，保护担保当事人和利害关系人的合法权益。 

（三）中国银保监会对 5 家金融机构合计处罚约 3.66 亿元 

5 月 21 日，银保监会发布了对 5 家金融机构违法违规行为进行查处的

通报，以及相关的 11 张罚单。 

近期，银保监会严肃查处一批违法违规案件，对华夏银行股份有限公

司（以下简称华夏银行）、渤海银行股份有限公司（以下简称渤海银行）、

中国银行股份有限公司（以下简称中国银行）、招商银行股份有限公司（以

下简称招商银行）、东亚银行（中国）有限公司（以下简称东亚中国）等 5

家金融机构及相关责任人员依法作出行政处罚决定，处罚金额合计约 3.66
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亿元。 

5 家金融机构违法违规行为具体如下：针对华夏银行部分理财产品信

息披露不合规并使用理财资金对接本行信贷资产、出具的理财投资清单与

事实不符或未全面反映真实风险等多项违法违规行为，依法予以罚款 9830

万元；针对渤海银行投向权益类资产及集合资金信托计划的理财产品面向

一般个人客户销售、银行承兑汇票保证金管理不规范等多项违法违规行为，

依法予以罚款 9720 万元；针对中国银行违规发放并购贷款、违规向部分

已签约代发工资客户收取年费等多项违法违规行为，依法没收违法所得并

处罚款合计 8761.355 万元；针对招商银行并表管理不到位并通过关联非

银机构的内部交易违规变相降低理财产品销售门槛，同业投资、理财资金

等违规投向地价款或“四证”不全的房地产项目等多项违法违规行为，依

法予以罚款 7170 万元；针对东亚中国向房地产开发企业发放贷款未记入

房地产开发贷款科目、利用票据“卖断＋买入返售＋到期买断”交易模式

转移规模等多项违法违规行为，依法予以罚款 1120 万元。 

（中国银保监会官网） 

点评 

对各类金融市场乱象保持处罚问责高压态势，依法打击监管套利行为，

严防资金空转。银保监会此举有利于进一步督促银行保险机构加强合规建

设，依法审慎经营，服务实体经济，保护金融消费者合法权益，确保国家

各项重大政策贯彻落实。  
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二、观点聚焦 

（一）周小川：亚洲将在全球经济复苏中发挥重要引领作用 

第 26 届“亚洲的未来”国际论坛 20 日在东京开幕，博鳌亚洲论坛副

理事长周小川在线上发表演讲时说，史无前例的新冠肺炎疫情暴露了世界

各国医疗卫生体系的极限和薄弱环节，凸显了亚洲内弥补基础设施缺口的

必要性，提升了亚洲对绿色产业革命的再认识，加速了亚洲的数字化转型。

通过加强合作，亚洲将在全球经济复苏中发挥重要引领作用，为世界经济

的繁荣稳定作出更大贡献。 

关于亚洲如何吸引新资金以稳定宏观经济，周小川提出四点建议：重

视二十国集团的缓债安排和全球及区域金融安全网提供的资金支持选择；

重点吸引社会责任投资、中长期以及股权投资的资金；更好地利用亚洲内

部的资金；进一步推动中日投资合作。 

“作为全球的贸易大国和投资大国，中日加强投资合作，可以为两国、

亚洲乃至全球经济可持续复苏带来急需的新资金和新技术。”周小川指出，

区域全面经济伙伴关系协定（RCEP）和全面与进步跨太平洋伙伴关系协定

（CPTPP）对金融市场和金融服务的开放作出了制度性承诺，中国的“一

带一路”倡议与日本“高质量基础设施伙伴关系”倡议、东盟互联互通总

体规划等区域性、全球性互联互通倡议有效对接，也将有力推动亚洲区域

内的资金融通。 

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_32403


