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今年以来，我国多地遭遇重大自然灾害和重大生产安全责任事故，造

成重大人员伤亡和财产损失，其中，湖北省十堰市张湾区燃气爆炸事故，

造成 26 人死亡，138 人受伤，直接经济损失约 5395.41 万元；河南省特

大洪涝灾害共造成 302人遇难，50人失踪，直接经济损失 1142.69亿元。 

保险业参与抗灾救灾，在国家应急治理体系中的作用初步显现。针对

自然灾害，建立洪水、地震等保险机制，发展堤防灾害保险，推广“智能

水浸平台”，为客户提供防灾减灾服务；针对事故灾难，前置安全生产责

任保险事故预防服务，强化保险和消防联动，推动“安全工厂”等智慧消

防体系建设。 

相对于行政机制，市场化的保险机制在国家应急治理体系中的独特性

体现为四个方面：一是预作积累，转移政府承担的巨灾救助风险；二是快

速反应，提高救灾应对灵敏度；三是机制灵活，高效配置应急救援资源；

四是技术与创新驱动，打造专业化的应急治理主体。 

进入新发展阶段，为了增强经济社会韧性，有必要将保险业作为可依

靠的专业化、市场化力量，纳入国家应急治理体系和治理能力现代化的大

格局。明晰保险业在国家应急治理体系中的战略定位，推进保险参与应急

治理的常态化制度化，加快完善建立中国特色巨灾保险制度和安全生产责

任保险制度。 
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本报告全部内容详见附件。 
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