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左坤 

过去 30 年，随着中国的改革开放和城镇化的发展，中国快速成为全

球最大的基建市场。在规模增长的同时，也存在一些问题，主要体现在三

个方面：一是融资单一，即基础设施建设主要由政府主导，导致政府债务

快速增长，难以长期持续；二是品质不高，即城市基础设施建设特别是新

型城镇化建设的质量和运行效率不高；三是产能过剩，即中国基建队伍的

产能面临过剩压力，未来将面临类似发达经济体国内建筑市场逐步萎缩的

问题。 

一、引入私营资本参与基础设施建设 

长期以来，中国基础设施建设资金普遍依靠政府负债和土地出让收入。

随着土地出让收入增幅下降，地方偿债压力不断加大，形成债务风险隐患。
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为此，中央政府提出，2014 年要把控制和化解地方政府性债务风险作为经

济工作的重要任务。 

在新的形势下，基础设施建设模式必须从政府主导转向市场主导。中央政

府提出要积极发展混合所有制，即鼓励社会资本通过特许经营、股权投资、

公私合营等方式，积极参与基础设施投资运营。中国财政部也在研究推动

PPP 模式（Public－Private Partnership），调动私营资本参与基础设施发

展，即政府部门与私营部门基于某个公共项目结成伙伴关系，明确各自的

权利和义务、风险和收益，最大限度发挥各自优势，实现双赢。引入私营

股本实现项目共建合营，既可以缓解政府债务，解决资金问题，也可以提

高运营效率和收益。 

二、努力提升新型城镇化建设的品质 

近日，中国政府发布《国家新型城镇化规划（2014-2020）》，新型城

镇化建设将迎来新的浪潮，并释放出巨大的基础设施建设需求。与此同时，

城镇化建设品质不高的问题越来越突出，城市基础设施的总量不足、标准

不高、运行管理粗放，难以满足城市运行的功能需要。 

为此，中央政府提出重点加强城市道路交通（地铁、轻轨、大容量公

交等）、城市管网（供水、污水、雨水、燃气、供热、通信、电网、排水防

涝、防洪以及城市地下综合管廊试点等）、污水和垃圾处理、生态园林等四

个方面的城市基础设施建设。国家主席习近平最近考察首都北京时提出，

要提升城市建设特别是基础设施建设质量，形成适度超前、相互衔接、满
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