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极光观点

鸡娃热度渐冷，当代父母更重视为孩子营造轻松快乐的成长
环境：超七成受访父母表示在养育方式方面，愿意为孩子提
供一个自由轻松的家庭氛围和环境，让孩子天性得到充分发
挥

独生父母们更愿意生育二孩、三孩：超五成双独父母表示有
计划生育二孩或三孩，多孩生育的意愿度高于单独父母和非
独父母；多孩生育成为这批独生父母们的一种心理补偿方式

普惠性托育服务普及迫在眉睫：随着政策的放开，更多人加
入多孩生育的队伍中，托育照顾成为家长们的一大育儿难题，
五成三孩及以上的家庭表示愿意将孩子送往托育机构照顾；
但与此同时，托育机构收费贵问题成为家长们决定选择托育
的阻拦

养娃虽累，但仍不减生活幸福度：过半受访者坦言生娃后个
人的娱乐活动时间有所减少，但更多人认为自身的家庭责任
感和生活幸福感得到一定的提升，三孩及以上的家庭更认为
生育多孩后心态更加稳定，家庭更加和谐

三育问题的解决是提升生育意愿的关键：超九成受访人群认
为若能得到生育、养育、教育这“三育问题”的资源或保障，
将能提高他们生育的意愿
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当代生育背景分析

人口问题始终是关系我国全面协调可
持续发展的重大问题，是影响我国经
济、社会发展进步的重要因素，因此
在人口变化的不同时期，需要不断调
整完善生育政策，适应我国各阶段的
发展需求；在现阶段下，随着人口结
构红利窗口的收缩，我国生育政策持
续放宽，三孩政策正式实行
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• 1949年新中国成立以来，针对动态变化的国情和人口发展情况，我国
推行的生育政策主要经历了四个阶段的变化和发展：分别是1949年至
1953年间的鼓励生育阶段、1954年至1977年间的宽松计划生育阶段、
1978年至2001年间的严格计划生育阶段以及2002年至今的放松计划
生育阶段

• 2021年5月我国将“一对夫妻可以生育三个子女”写入人口与计划生
育法，标志着我国正式进入“三孩时代”

历经四阶段变化，我国生育政策调
整顺应了各阶段的国情

资料来源：公开资料整理

我国生育政策演变
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第一阶段

第二阶段

第三阶段

第四阶段

1949-1953：鼓励生育阶段

1954-1977：宽松计划生育阶段

1978-2001：严格计划生育阶段

2002至今：放松计划生育阶段
ü 2002年，各地陆续开展“双独二孩”政策
ü 2011年11月，“双独二孩”政策全面推行
ü 2013年12月，“单独二孩”政策启动
ü 2016年1月，“全面二孩”政策正式施行
ü 2021年5月，三孩政策正式出台

ü 严格限制节育及人工流产

ü 1955年，提倡节制生育方针
ü 1971年，提出“一个不少，两个正好，三个

多了”生育口号
ü 1973年12月，提出“晚、稀、少”生育政策

ü 1980年，全面启动“独生子女”政策
ü 1982年9月，计划生育确定为基本国策
ü 1984年，部分农村地区实行“一孩半”政策

我国生育政策变化



6

深圳市和讯华谷信息技术有限公司 版权所有 © 2011-2022 粤ICP备12056275号-13

• 新中国成立后，我国人口变化与发展经历了不同的阶段，1978年之前，
由于鼓励生育措施以及宽松计划生育措施的推行，人口实现快速增长，
为当时的生产力建设提供了充足的劳动力支持；1978年后，社会生产
力逐渐提升，为实现社会主义现代化的可持续发展，严格计划生育政
策开始实施，人口增长速度趋缓；踏入21世纪，全国人口增长速度持
续放缓，2021年人口自然增长率仅0.34‰，生育政策调整上实现进
一步放宽

人口增长率渐步入“零增长”区间，
生育政策进一步放宽

数据来源：国家统计局；取数周期：1949-2021
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全国总人口数及自然增长率变化

全国总人口数（单位：亿人） 自然增长率（单位：‰）

我国人口数据变化

2021年总人口：14.13亿人

2021年自然增长率：0.34‰

第
一
阶
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• 从1953年历次人口普查数据变化上看，60岁及以上人口占比不断扩
大，我国人口老龄化程度有持续加深倾向，社会的老年抚养比上升；
而2021年全年的出生人口数仍然走低，为1062万，出生率为7.52 ‰，
人口红利窗口逐渐缩小

• 随着人口结构红利窗口期的缩窄，要缓解出生人口的下行压力，还需
不断完善生育政策，推动实现适度生育水平，促进人口长期均衡发展

现阶段老龄化趋势明显，人口健康
发展需依靠生育鼓励措施发力

数据来源：国家统计局；取数周期：1949-2021
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• 自放松计划生育阶段开始后，中央以及各级地方政府出台了一系列针
对生育鼓励的政策措施，通过减负、奖励等手段提升适龄人群的生育
意愿

• 在奖励措施方面，主要通过直接的补贴发放等手段推行；在减负型措
施方面，主要着手托育、教育两个方向，通过严控课外培训班，促进
教育公平性发展，普及普惠型托育服务，解决托育之难以减轻生育人
群的负担

激励减负两手抓，全力促进社会生
育意愿的提高

资料来源：公开资料整理

我国生育支持措施

我国生育鼓励措施概览

奖励型政策措施

减负型政策措施

2021年7月中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关
于进一步减轻义务教育阶段学生作业负担和校外培训
负担的意见》，减轻学生作业和培训负担，间接减轻
了家长的子女教育负担

假期奖励：如生育三孩的女性产假延长、配偶陪产假延长等

现金奖励：如生育二、三孩家庭获每月每孩补贴金发放等

税收奖励：如降低生育二、三孩的企业者税负等

政策奖励：如将三孩纳入医保范围、放开落户限制等

购房补贴：如给予生育二孩、三孩的家庭购房补贴金等

教育减负

托育减负
2019年起，中央组织开展“关于支持社会力量发展普
惠托育服务专项行动”，通过中央财政预算内投资带
动，推动增加3岁以下婴幼儿普惠性托育服务有效供给，
减轻父母育儿照顾负担

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_39367


