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摘要

来源：艾瑞咨询研究院自主研究绘制。

文旅特色小镇发展的关键点：1. 基于小镇的资源优势及地理位置选址是发展的基
础；2. 特色IP的植入是小镇能否可持续发展的重点；3. 产业导入及产业链的延伸
是文旅特色小镇发展的关键；4. 长期可持续的运营是小镇发展的保障。

未来趋势：1. 文旅特色小镇将成为新型城镇化的重要载体； 2. 文旅小镇将趋于产
业融合“精细化“发展；3. PPP模式将成为文旅特色小镇建设的主流方向；4. 大健
康时代下，康养文旅特色小镇将迎来黄金发展期；5. 游客需求层次的提升将促使小
镇旅游产品愈发细分化。

开发模式：我国文旅特色小镇主要有政府主导、企业主导以及政府合作三种开发模
式。随着文旅特色小镇商业模式逐渐清晰，民间资本参与开发的意愿不断增强，未
来政企合作开发模式将具有较大的发展潜力。

SMS

商业模式：文旅特色小镇开发前期以房地产收入回笼资金，中后期主要靠产业经营
收益。
发展模式：当前我国文旅特色小镇的发展模式为 “旅游驱动” 、“旅游+产业双驱
动”、“旅游从属”三种发展模式协同发展。

SMS

2017年中国文旅特色小镇市场营收规模450亿，未来市场空间广阔，未来3-5年文
旅小镇营收规模会呈现高速增长态势，至2021年其营收规模将达到1200亿元。

发展建议：1. 深入挖掘地方文化IP，文旅小镇应以“内容为王”； 2.无产业，不小
镇；文旅特色小镇需以“产业为先”； 3. 文旅小镇需依据当地资源，因地适宜的选
择发展模式。



3

1

文旅特色小镇发展现状 2

文旅特色小镇发展模式分析 3

5

4国内外文旅特色小镇案例分析及启示

• 国内文旅特色小镇案例分析

• 国外文旅特色小镇案例分析

文旅特色小镇发展建议 6

文旅特色小镇发展趋势展望

文旅特色小镇发展背景



4©2018.10 iResearch Inc www.iresearch.com.cn

文旅特色小镇的概念

来源：根据公开资料整理，艾瑞咨询研究院自主研究及绘制。

科技小镇

特色小镇

文旅小镇 基金小镇 工业小镇 ……..

以保护为主的中
国传统村落和历
史文化名镇（例
乌镇、周庄等）

以开发为主，面向
当代生活的特色小
镇（例古北水镇、
袁家村等）

特色小镇： 指具有优美的生态环境和优良的基础设施，依赖某一特色产业和特色环境因素（如地域特色、生态

特色、文化特色等），打造的具有明确产业定位、文化内涵、旅游特征和一定社区功能的综合开发

项目，是产业聚集地、消费聚集区、新型城镇化发展三区合一，产城乡一体化的新型城镇化模式。

文旅特色小镇： 文旅产业是小镇的核心产业、主导产业或特色产业。是依托区位、自然资源、人文资源、特色产

业、特色社区等优势发展旅游产业，并使之与其他相关产业、居住社区、其他旅游区（或风景区）

发生交互关系的特定区域。

规模体量 产业特征

形态特征 功能特征

文旅特
色小镇

规划面积控制在
3 - 5平方公里左
右（不大于10平
方公里）

既可以是行政建
制镇，也可以是
有明确边界的非
镇非区非园空间，
或是一个聚落空
间、集聚区

旅游产业是小
镇的核心产
业、主导产业
或最具潜力/特
色产业，小镇
或可同时兼有
其他特色产业
存在

“产业、文
化、旅游、
社区” 一体
化的复合功
能载体

特色小镇的类型 文旅特色小镇的特征
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文旅特色小镇发展背景
我国步入大众旅游时代，旅游需求旺盛
根据文化与旅游部发布的数据，2017年，我国国内旅游达50亿人次，国内旅游收入超过4万亿元人民币。随着收入水平的

提高，人们对于精神生活的需求更加旺盛，旅游已经从少数人的奢侈品发展成为大众化、经常性消费的生活方式，在经济

新常态下，我国步入大众旅游时代。随着供给侧结构性改革、全域旅游、新型城镇化等举措的深入推进，旅游市场也将不

断升温。

来源：文化和旅游部。 来源：文化和旅游部。
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文旅特色小镇发展背景
“诗与远方“走到一起，文旅融合迎来发展黄金时期

近年来，随着大众旅游的兴起以及全域旅游的大力推进，人们对旅游品质的需求不断提高，传统的以展示自然资源为主的

观光旅游已经远不能满足人们日益增长的旅游需求，文化旅游日受青睐。今年年初文化部与旅游局结合组建“文化与旅游

部”使文旅产业更加融合发展，在新消费时代、文旅新时代的背景下，文旅特色小镇成为新时代旅游发展的一片新蓝海。

来源：根据公开资料整理，艾瑞咨询研究院绘制。

1980 1999 2016 2018

文化旅游产业以一种新业态
在旅游业中慢慢孵化

文化旅游开始在国
际市场发展

我国文化旅游
新业态现雏形

21世纪以来，国内文化
旅游市场开始受到重视

新产业业态已形
成，市场迅速发展

文化部与旅游部结合组建“文化与旅游
部”，文旅融合已成为现实发展方向

萌芽期 培育期 成长期 高速发展期

中国文化旅游产业发展历程
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文旅特色小镇发展背景
城乡二元结构矛盾愈发明显，特色小镇成破解矛盾重要举措
近年来，我国城镇化进程不断加快，特色小镇作为城乡产业融合的重要措施也在不断被推进。根据国家统计局数据，2017

年中国城镇化率已达58.5%，且据国务院发展研究中心预测，到2020年，我国城镇化率将为60.9%，届时约有7.7亿人生

活在城市。随着城镇化的发展，出现了城市与城市之间城市化率不均衡的问题，北上广深等发达的一二线城市城镇化率远

超中国整体城镇化率水平，而三线及以下城市的城镇化率依旧较低。高速城镇化导致城乡二元结构矛盾越来越明显，大城

市人口膨胀、交通拥堵、空气污染、房价飞涨、生活成本增加等“大城市病”日益加剧，而乡村则面临宅地废弃、人口大

规模转移等问题。在此背景下，通过建设特色小镇，带动城乡一体化发展，实现城乡产业融合可成为新型城镇化的重要措

施。
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文旅特色小镇发展背景
国家政策红利释放，特色小镇进入全面推广新阶段
2016年7月1日，住房城乡建设部、国家发展改革委、财政部联合下发了《关于开展特色小镇培育工作的通知》要求到

2020年，培育1000个左右各具特色、富有活力的休闲旅游、商贸物流、现代制造、教育科技、传统文化、美丽宜居的特

色小镇。从2016年开始，特色小镇上升到国家战略层面，随后各部委密集出台多项培育指导特色小镇以及与特色小镇有关

的土地和金融政策，支持特色小镇创建工作，特色小镇进入了全面推广的新阶段。

来源：根据公开资料整理，艾瑞咨询研究院绘制。

2016年以来中国部分特色小镇相关国家政策

政策类型 部门 时间 政策 政策梗概 主要内容

培育及建
设相关政

策

国务院 2016.2
关于深入推进新型城镇化建设的若

干意见

国家层面国家层面规

范、倡导、推进特色

小镇建设

发展具有特色优势的休闲旅游、商贸物流、信息产业、先进制造、民俗文化传承、科技

教育等魅力小镇，带动农业现代化和农民就近城镇化。
住房城乡建设部
国家发展改革委
财政部

2016.7 关于开展特色小镇培育工作的通知
到2020年，培育1000个左右各具特色、富有活力的休闲旅游、商贸物流、现代制造、

教育科技、传统文化、美丽宜居等特色小镇。

国家发展改革委 2016.10
关于加快美丽特色小（城）镇建设

的指导意见
以人为本、因地制宜、突出特色、创新机制，夯实城镇产业基础，完善城镇服务功能，

优化城镇生态环境，提升城镇发展品质，建设美丽特色新型小（城）镇

文化部 2017.4 “十三五”时期文化产业发展规划
到2020年，文化与旅游双向深度融合，支持建设一批有历史、地域、民族特色和文化

内涵的旅游休闲街区、特色小(城)镇、旅游度假区。

体育总局 2017.5
关于推动运动休闲特色小镇建设工

作的通知
到2020年，在全国扶持建设一批体育特征鲜明、文化气息浓厚、产业集聚融合、生态

环境良好、惠及人民健康的运动休闲特色小镇
国家发展改革委、
国土资源部、环
境保护部、住房
城乡建设部

2017.12
关于规范推进特色小镇和特色小城

镇建设的若干意见
提出各地要控制特色小镇和小城镇建设数量，实行创建达标制度、严防政府债务危险、

严控房地产倾向、严格节约用地等意见

金融政策

住房城乡建设部
中国农业发展银
行

2016.10
关于推进政策性金融支持小城镇建

设的通知
住建部联合农行、国

开行、建行优先对特

色小镇提供信贷支

持

政策性信贷资金支持以转移农业人口、提升小城镇公共服务水平和提高承载能力为目的

的基础设施和公共服务设施建设，以及为促进小城镇特色产业发展提供平台支撑的配套

设施建设

住房城乡建设部
国家开发银行

2017.1
关于推进开发性金融支持小城镇建

设的通知

开发性金融主要支持以农村人口就地城镇化、提升小城镇公共服务水平和提高承载能力

为目的的设施建设，支持促进小城镇产业发展的配套设施建设，以及支持促进小城镇宜

居环境塑造和传统文化传承的工程建设

住房城乡建设部
中国建设银行

2017.4
关于推进商业金融支持小城镇建设

的通知
商业金融支持改善小城镇功能、提升发展质量的基础设施建设，支持促进小城镇特色发

展的工程建设，支持小城镇运营管理融资

土地政策 国土资源部 2016.4
关于进一步做好新型城镇化建设土

地服务保障工作的通知
优先保障城镇化用地

合理调整耕地保有量和基本农田保护面积，适当调整建设用地规模，统筹安排生产、生

活和生态用地，优化区域、城乡用地结构和布局，保障新型城镇化必要用地。
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