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研究结论 

⚫ 莫迪出生于印度的低种姓家庭，曾在印度民族主义团体——国民志愿服务团

（RSS）内担任过要职。RSS 提倡维护印度文化和公民社会的价值观，传播印度教

思想以强化印度教社会，这对莫迪后期的执政思想产生较大影响，当前印度议会占

主导的印度人民党也有多位要员为 RSS 成员。 

⚫ 创造二元对立吸引民众支持。在竞选过程中，莫迪将民族主义与发展融合在一起。

他创造了二元对立：民族主义者（他的支持者）与反民族主义者（他的政治对手和

批评者），并在选举前对巴基斯坦进行报复式空袭，将国家安全与外交政策纳入选

举策略，吸引更多民众支持。 

⚫ 强调民族主义和“印度教特性”。莫迪的核心执政理念是实现“印度教民族主义者

主导的多数统治国家”的右翼政治愿景， 莫迪带头在政治和社会事务中展示“印度

教特性”，试图利用民众对印度教的虔诚来推动各项事业的发展。 

⚫ 经济政策侧重于基于新自由主义框架的经济私有化和自由化。莫迪放宽了印度的外

国直接投资政策，允许更多的外国投资进入多个行业，包括国防和铁路，并提出

“印度制造”口号，目标是将印度打造为全球制造业强国和出口大国。但在莫迪任

期内，经济政策并没有收到很好的效果，印度 GDP 增长率在 2019 年后落后于通货

膨胀率，物价上涨问题逐渐显露，失业率也在疫情爆发后达到顶峰。投入医疗保障

方面的资金仍不足，农业生产提速缓慢，出口优势也遭遇来自孟加拉国的竞争。 

⚫ 民主制度出现恶化。印度的政治运行体制受到莫迪长期执政影响，政党、内阁、新

闻媒体、行政机构和司法机构的公正性和客观性都出现恶化，据卡托研究所的“人

类自由指数”数据显示，印度已从 2015 年的第 75 位下滑至 2021 年的第 119 位。 

⚫ 外交战略具有较强“对冲性”，启动“中国议题”转移国内矛盾。近年中美竞争态

势愈演愈烈的情势下，印度在安全上明确选择美国，在经济发展上寻求与中国“脱

钩”。印度同时参与中俄印三边合作以及美日印三边合作，但其议程各有侧重甚至

存在较大的矛盾性。2020 年以来，莫迪政府对华示强举措的范围、频率、力度均大

幅上升，致使双边关系陷入紧张局面，甚至跌至 1962 年边境冲突以来的最低谷。印

度国内因疫情而起的经济社会困难，使莫迪政府承压，并迫使其借外交矛盾缓和国

内压力。启动“中国议题”不仅可以迅速转移内部矛盾，更有助于右翼势力煽动民

族主义，夯实民意支持，莫迪政府“对华示强”成为政治正确和政治需要。 

 

风险提示 

美国加强“印太战略”对亚太地区部署，可能以印度为重要支点影响亚太地区地缘政治

格局。 

莫迪政府借助中国议题对外转移内部矛盾，叠加中印边境问题长期悬而未决，可能将强

势对华态度发展为印度国内政治共识。 
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早年经历 

莫迪出生于印度的低种姓家庭，曾在印度民族主义团体——国民志愿服务团（RSS）内担任过要

职。 

RSS 是印度极右翼、印度教民族主义、全男性的准军事志愿者组织，提倡维护印度文化和公民社

会的价值观、传播印度教思想、以强化印度教社会。当前的议会多数党印度人民党（BJP）与其

关系密切，共同强调印度教思想，企图边缘化穆斯林，党内多位要员也同为 RSS 成员。 

1975 年印度宣布进入“紧急状态”，莫迪在 RSS 的活动也转入地下，1985 年莫迪回到古吉拉特

邦并在 RSS 的指派下进入人民党，并逐渐在党内崛起担任要职。 

莫迪在 2001年开始担任古吉拉特邦首席部长，并在不久后当选为议会议员，但其上任之后的第二

年，古吉拉特邦出现了十分严重的宗教暴乱，印度教徒与穆斯林的冲突导致超过 1000人丧生，莫

迪也因为未能采取有效措施减少伤亡而受到国内穆斯林派系的指责。 

2014 年莫迪被任命为 BJP 的总理候选人，并在最终大选中获胜，2019 年成功连任印度总理。 

图 1：2014年印度大选结果（单位：席位） 

 
数据来源：EIC，东方证券研究所 

 

图 2：印度主要政党概况 

 

数据来源：中国领事服务网，东方证券研究所 

 

政党 概况

印度人民党

1980年4月成立，其前身是1951年成立的印度人民同盟。自称有1.1亿党员。代表北部印度
教教徒势力和城镇中小商人利益，具有强烈民族主义和教派主义色彩。1996年首次成为议
会第一大党并短暂执政。1998年至2004年两度执政。2014年再次赢得人民院过半议席，
成为第一大党，在中央单独执政。在2019年人民院选举中席位进一步增加，成功连任。现
任主席贾加特·普拉卡什·纳达（Jagat Prakash Nadda），2020年1月任命。

印度国民大会党

简称国大党。据称有初级党员3000万，积极党员150万。国大党成立于1885年12月，领导
了反对英国殖民统治和争取印度独立的斗争。印独立后长期执政，1969年和1978年两次分
裂。1978年英·甘地组建新党，改用现名。2004年和2009年人民院选举中两次成为议会
中第一大党，在2014年人民院选举中遭受重挫，仅获得44个议席。在2019年人民院选举中
稍有起色，获52席。现任主席索尼娅·甘地（女）（Sonia Gandhi）

德拉维达进步联盟
1949年9月成立，泰米尔纳德邦地区性政党，主要政治力量在泰邦和本地治理中央直辖区。
在2019年人民院选举中位列第三大党，现任党主席斯大林（MK Stalin）.

草根国大党
1998年1月成立，主要政治力量在西孟加拉邦，主要代表中低阶层利益。在2019年人民院
选举中位列第四大党。现任党主席玛玛塔·班纳吉（ Mamata Banerjee）

印度共产党（马克思主
义）

简称印共（马）。1964年以孙达拉雅和南布迪里巴德为代表的一派从印度共产党分出后成
立。党员81.4万（2002年），是印度最大的左翼政党。曾在西孟加拉邦长期执政，2011年
5月结束在该邦连续34年的执政地位。现任总书记西塔拉姆·亚秋里（Sitaram
Yechury）。
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执政策略 

民族主义、宗教两极分化和推行一系列福利计划，这三者的巧妙结合被认为是莫迪获得支持的重

要原因，也反映了印度国内政治“右倾”的趋势和民众对成为强国的强烈渴望。 

2002 年，印度古吉拉特邦的印度教徒与伊斯兰教徒发生冲突，造成 1000 多人死亡，其中大部分

是穆斯林。时任古吉拉特邦首席部长的莫迪公然偏袒印度教徒的暴力行为，这也成为其执政史上

难以掩盖的污点。面对经济改革的重重阻力，莫迪带头在政治和社会事务中展示“印度教特性”，

试图利用民众对印度教的虔诚来推动各项事业的发展。2019 年 8 月 5 日，印度宣布废除宪法第

370 条，取消查谟和克什米尔邦的“特殊地位”，使得印度教教徒与穆斯林之间的宗教矛盾进一

步激化。 

在竞选过程中，莫迪将民族主义与发展融合在一起。他创造了二元对立：民族主义者（他的支持

者）与反民族主义者（他的政治对手和批评者）；守望者（莫迪本人，在“陆地、空中和外层空

间”保护国家）与有权利的人和腐败的人（对主要反对党的明显挖苦），并在选举前对巴基斯坦

进行报复式空袭，将国家安全与外交政策纳入选举策略，吸引更多民众支持。 

莫迪政府执政后，从国家层面坚定推动改写历史教材，突出印度教文明和历史，淡化甚至篡改穆

斯林统治时期的历史，并以非修宪的形式将穆斯林占主体的地区分割为两个中央直辖领地，从而

实现了右翼力量最核心的政治诉求之一。这些举动显示出莫迪的核心执政理念：实现所谓基于大

众的、本土文化的印度国族再造，以实现“印度教民族主义者主导的多数统治国家”的右翼政治

愿景，当前局面也显示出右翼势力对印度进行国族再造的进展，印度正从事实上的印度教“多数

统治”走上法理上的“多数统治”模式。 

图 3：印度宗教构成 

 数据来源：维基百科等，东方证券研究所 

 

莫迪政府的经济政策侧重于基于新自由主义框架的经济私有化和自由化。莫迪放宽了印度的外国

直接投资政策，允许更多的外国投资进入多个行业，包括国防和铁路，并提出“印度制造”口号，

目标是将印度打造为全球制造业强国和出口大国。 

而在莫迪任期内，经济政策并没有收到很好的效果，印度 GDP 增长率在 2019 年后落后于通货膨

胀率，物价上涨问题逐渐显露，失业率也在疫情爆发后达到顶峰。投入医疗保障方面的资金仍不

足，农业生产提速缓慢，出口优势也遭遇来自孟加拉国的竞争。 
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图 4：印度 GDP增长率与通货膨胀率（单位：%）  图 5：印度失业率变化（单位：%） 

 

 

 

数据来源：World Bank，东方证券研究所  数据来源：World Bank，东方证券研究所 

 

图 6：印度和孟加拉国出口增速对比（单位：%） 

 
数据来源：World Bank，东方证券研究所 

 

是否在“颠覆”民主制度 

莫迪在印度享有较高声誉的同时，印度的民主制度也出现动摇迹象。 

选举体制公正性丧失。许多选举委员会存在特定党派倾向，且政党资金流向不透明，在部分地方

选举中，执政党“印度人民党”（BJP）虽然选举失利，但却在事后以指责或贿赂的方式，要求

其他政党的当选人加入自家党派，藉以维持其政治版图。 

新闻自由性和客观性受到影响。根据无国界记者组织（RSF）2022 年 5 月发布的“世界新闻自由

指数”（World Press Freedom Index），印度排名跌至第 150 名，反映当局加强对国内媒体的打

压力道。另外，印度唯一的英语独立媒体“新德里电视台”（NDTV）被一位与莫迪关系密切的

富豪收购，这显然不利印度新闻产业的健康发展。 

 

 

 

 

 

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_51370


