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中央经济工作会议提振发展信心，明年我国经济总体向好 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

摘要： 

中央经济工作会议 12月 15日至 16日在北京举行。对此我们解读如下： 

第一，预计 2023 年财政支持力度较 2022年略有加大，货币政策总体稳健，更侧重结

构性发力。中央经济工作会议提出明年“积极的财政政策要加力提效”，这里“加力”

意味着财政扩张力度会进一步加大。不过，明年仍要“保障财政可持续和地方政府债

务风险可控度”，因此财政扩张力度也不会很大，预计较 2022 年略有加大。中央经济

工作会议表示“保持广义货币供应量和社会融资规模增速同名义经济增速基本匹配”，

这意味着货币政策总体稳健；“货币政策要精准有力……引导金融机构加大对小微企业、

科技创新、绿色发展等领域支持力度”意味着结构性政策工具将更多地发挥作用。 

第二，2023年房地产政策更加注重防范化解优质头部房企风险，推动房地产业向新发

展模式平稳过渡。中央经济工作会议仍然表示坚持“房住不炒”。不过，在今年房地产

大幅下行背景下，明年的房地产政策更加注重化解房地产行业风险。中央经济工作会

议明确提出“满足行业合理融资需求，推动行业重组并购，有效防范化解优质头部房

企风险”，这意味着未来优质头部房企有望通过行业重组并购来做大做强。 

第三，中央经济工作会议强调要改善社会心理预期，并从五个方面部署明年经济工作。

这有利于提振发展信心，预计明年我国经济总体向好。中央经济工作会议强调要“从

改善社会心理预期、提振发展信心入手”做好明年经济工作，并从五个方面进行部署。

一是着力扩大国内需求。明年经济工作比今年更加注重恢复和扩大消费需求。二是加

快建设现代化产业体系。去年的中央经济工作会议强调“防止资本野蛮生长”，这使得

市场担心政策不再支持平台企业的发展。今年的中央经济工作会议明确提出“支持平

台企业在引领发展、创造就业、国际竞争中大显身手”。平台企业多是民营企业，政策

对平台企业的支持有利于提振市场对民营经济的信心。三是切实落实“两个毫不动摇”，

即毫不动摇巩固和发展公有制经济，毫不动摇鼓励、支持、引导非公有制经济发展。

会议指出“要从制度和法律上把对国企民企平等对待的要求落下来”，这也有利于提振

市场对民营经济的信心。四是更大力度吸引和利用外资，要落实好外资企业国民待遇，

这有利于提振市场对外商企业的信心。五是有效防范化解重大经济金融风险。首要是

防范化解房地产行业风险。这有利于提振市场对房地产行业的信心。总的来讲，本次

中央经济工作会议针对当前市场信心不足的问题，从多个角度支持经济发展，提振市

场信心。随着疫情的消退以及各项支持政策逐步落地，预计明年我国经济总体向好。 

风险提示：国内疫情扩散超预期，海外经济下滑超预期

 

从中央经济工作会议的表述来看，我们预计 2023年财政支持力度较 2022年略有加

大，货币政策总体稳健，更侧重结构性发力。2023年房地产政策更加注重防范化解

优质头部房企风险，未来优质头部房企有望通过行业重组并购来做大做强。中央经

济工作会议强调要改善社会心理预期，并从五个方面部署明年经济工作。这有利于

提振发展信心，预计明年我国经济总体向好。 

报告要点 
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一、中央经济工作会议提振发展信心，明年我国经济

总体向好 

中央经济工作会议 12月 15 日至 16日在北京举行。对此我们解读如下： 

第一，预计 2023 年财政支持力度较 2022 年略有加大，货币政策总体稳健，

更侧重结构性发力。中央经济工作会议提出明年“积极的财政政策要加力提效”，

这里“加力”可能意味着财政扩张力度会进一步加大。不过，中央经济工作会议

仍强调“保障财政可持续和地方政府债务风险可控度”，因此明年财政扩张力度

也不会很大，预计较 2022 年略有加大。货币政策方面，中央经济工作会议表示

“保持广义货币供应量和社会融资规模增速同名义经济增速基本匹配”，这意味

着货币政策总体稳健；“货币政策要精准有力……引导金融机构加大对小微企业、

科技创新、绿色发展等领域支持力度”意味着结构性政策工具将更多地发挥作用。 

图表：2022 年与 2021 年中央经济工作会议对宏观政策的表述 

 2022 年 12 月 2021 年 12 月 

财政政策 

积极的财政政策要加力提效。保持必要的财政支出强

度，优化组合赤字、专项债、贴息等工具，在有效支持

高质量发展中保障财政可持续和地方政府债务风险可

控。要加大中央对地方的转移支付力度，推动财力下沉，

做好基层“三保”工作。 

积极的财政政策要提升效能，更加注重精准、可持续。

要保证财政支出强度，加快支出进度。实施新的减税降

费政策，强化对中小微企业、个体工商户、制造业、风

险化解等的支持力度，适度超前开展基础设施投资。党

政机关要坚持过紧日子。严肃财经纪律。坚决遏制新增

地方政府隐性债务。 

货币政策 

稳健的货币政策要精准有力。要保持流动性合理充裕，

保持广义货币供应量和社会融资规模增速同名义经济

增速基本匹配，引导金融机构加大对小微企业、科技创

新、绿色发展等领域支持力度。保持人民币汇率在合理

均衡水平上的基本稳定，强化金融稳定保障体系。 

稳健的货币政策要灵活适度，保持流动性合理充裕。引

导金融机构加大对实体经济特别是小微企业、科技创

新、绿色发展的支持。财政政策和货币政策要协调联动，

跨周期和逆周期宏观调控政策要有机结合。 

房地产 

要确保房地产市场平稳发展，扎实做好保交楼、保民生、

保稳定各项工作，满足行业合理融资需求，推动行业重

组并购，有效防范化解优质头部房企风险，改善资产负

债状况，同时要坚决依法打击违法犯罪行为。要因城施

策，支持刚性和改善性住房需求，解决好新市民、青年

人等住房问题，探索长租房市场建设。要坚持房子是用

来住的、不是用来炒的定位，推动房地产业向新发展模

式平稳过渡。 

要坚持房子是用来住的、不是用来炒的定位，加强预期

引导，探索新的发展模式，坚持租购并举，加快发展长

租房市场，推进保障性住房建设，支持商品房市场更好

满足购房者的合理住房需求，因城施策促进房地产业良

性循环和健康发展。 

资料来源：中信期货研究所 

第二，2023年房地产政策更加注重防范化解优质头部房企风险，推动房地产

业向新发展模式平稳过渡。中央经济工作会议仍然表示要“坚持房子是用来住的、

不是用来炒的定位”。不过，在今年房地产大幅下行、房地产行业面临流动性风

险的背景下，明年的房地产政策更加注重化解房地产行业风险。中央经济工作会

议明确提出“满足行业合理融资需求，推动行业重组并购，有效防范化解优质头
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部房企风险”，这意味着明年优质头部房企将更多地得到融资的支持，并有望通

过行业重组并购来做大做强。预计未来优质头部房企的发展前景相对乐观。 

第三，中央经济工作会议强调要改善社会心理预期，并从五个方面部署明年

经济工作。这有利于提振发展信心，预计明年我国经济总体向好。今年的经济工

作会议特别强调要“从改善社会心理预期、提振发展信心入手”做好明年经济工

作，并从五个方面进行部署。一是着力扩大国内需求。我们预计明年经济工作比

今年更加注重“实施扩大内需战略”，更加注重恢复和扩大消费需求。相关政策

将提振市场对我国经济恢复的信心。二是加快建设现代化产业体系。去年的中央

经济工作会议强调“防止资本野蛮生长”，这使得市场担心政策不再支持平台企

业的发展。今年的中央经济工作会议明确提出“支持平台企业在引领发展、创造

就业、国际竞争中大显身手”。平台企业多是民营企业，政策对平台企业的支持

有利于提振市场对民营经济的信心。三是切实落实“两个毫不动摇”，即毫不动

摇巩固和发展公有制经济，毫不动摇鼓励、支持、引导非公有制经济发展。会议

指出“要从制度和法律上把对国企民企平等对待的要求落下来”，这也有利于提

振市场对民营经济的信心。四是更大力度吸引和利用外资，要落实好外资企业国

民待遇，这有利于提振市场对外商企业的信心。五是有效防范化解重大经济金融

风险。首先是防范化解房地产行业风险，有效防范化解优质头部房企风险。这有

利于维护房地产平稳健康发展，提振市场对房地产行业的信心。总的来讲，本次

中央经济工作会议针对当前市场信心不足的问题，从多个角度支持经济发展，提

振市场信心。我们预计随着疫情的消退以及各项支持经济的政策逐步落地，明年

我国经济总体向好。 

图表：中央经济工作会议指出 2023 经济工作从从改善社会心理预期、提振发展信心入手 

  会议指出，明年经济工作千头万绪，要从战略全局出发，从改善社会心理预期、提振发展信心入手，纲举目张做好工作。 

  一是着力扩大国内需求。要把恢复和扩大消费摆在优先位置。增强消费能力，改善消费条件，创新消费场景。多渠道增

加城乡居民收入，支持住房改善、新能源汽车、养老服务等消费。要通过政府投资和政策激励有效带动全社会投资，加快实

施“十四五”重大工程，加强区域间基础设施联通…… 

  二是加快建设现代化产业体系。围绕制造业重点产业链，找准关键核心技术和零部件薄弱环节，集中优质资源合力攻

关，保证产业体系自主可控和安全可靠，确保国民经济循环畅通……要大力发展数字经济，提升常态化监管水平，支持平台

企业在引领发展、创造就业、国际竞争中大显身手…… 

  三是切实落实“两个毫不动摇”。针对社会上对我们是否坚持“两个毫不动摇”的不正确议论，必须亮明态度，毫不含

糊……要从制度和法律上把对国企民企平等对待的要求落下来，从政策和舆论上鼓励支持民营经济和民营企业发展壮大。依

法保护民营企业产权和企业家权益。各级领导干部要为民营企业解难题、办实事，构建亲清政商关系。 

  四是更大力度吸引和利用外资。要推进高水平对外开放，提升贸易投资合作质量和水平。要扩大市场准入，加大现代服

务业领域开放力度。要落实好外资企业国民待遇，保障外资企业依法平等参与政府采购、招投标、标准制定，加大知识产权

和外商投资合法权益的保护力度…… 

  五是有效防范化解重大经济金融风险。要确保房地产市场平稳发展……有效防范化解优质头部房企风险……要坚持房子

是用来住的、不是用来炒的定位，推动房地产业向新发展模式平稳过渡。要防范化解金融风险，压实各方责任，防止形成区

域性、系统性金融风险。加强党中央对金融工作集中统一领导。要防范化解地方政府债务风险，坚决遏制增量、化解存量。 

资料来源：中信期货研究所 
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二、本周重要经济数据及事件 

图表1： 重要经济数据及事件 

日期 北京时间 国家/地区 数据/事件 前值 预期 今值 

2022-12-19 18:00 欧盟 10 月欧元区:营建产出:环比(%) 0.1   

2022-12-19 18:00 欧盟 第三季度欧元区:劳工成本指数:季调:同比(%) 4   

2022-12-19 23:00 美国 12 月 NAHB 住房市场指数 33 34  

2022-12-20 09:15 中国 贷款市场报价利率(LPR):1 年 3.65   

2022-12-20 09:15 中国 贷款市场报价利率(LPR):5 年 4.3   

2022-12-20 21:30 美国 11 月新屋开工:私人住宅:折年数:季调(千套) 1425 1400  

2022-12-21 23:00 美国 11 月成屋销售折年数(万套) 443 420  

2022-12-22 21:30 美国 12 月 17 日当周初次申请失业金人数(万人) 21.1   

2022-12-22 21:30 美国 12 月 10 日持续领取失业金人数:季调(人) 167.1   

2022-12-23 21:30 美国 11 月个人消费支出:季调(十亿美元) 17776.1   

2022-12-23 21:30 美国 11 月核心 PCE 物价指数:同比(%) 4.98   

2022-12-23 21:30 美国 11 月人均可支配收入:折年数:季调(美元) 56434   

2022-12-23 21:30 美国 11月耐用品除国防外订单(初值):季调:环比(%) 0.81   

2022-12-23 23:00 美国 11 月新房销售(千套) 48   

2022-12-23 23:00 美国 12 月密歇根大学消费者预期指数 55.6   

资料来源：Wind 中信期货研究所 
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三、国内金融市场跟踪 

图表2： 国内股票市场  

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

资料来源：Wind 中信期货研究所 
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图表3： 国内债券市场  

 
 

 

 
 

 

资料来源：Wind 中信期货研究所  
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五、国内期货市场跟踪 

图表4： 国内期货市场板块价格指数及沉淀资金变化  

板块 1日涨跌幅 5日涨跌幅 1日沉淀资金变化(亿) 5日沉淀资金变化(亿) 沉淀资金(亿)

合计 59.72 11.32 2312.58

金融 14.04 -2.36 874.44

商品 45.68 13.67 1438.14

贵金属 0.95% 0.71% 2.73 4.59 159.00

黑色建材 1.03% -2.41% 5.49 -2.75 300.06

有色金属 2.75% -2.71% 29.04 -14.16 248.14

能源化工 -0.86% 0.52% 3.37 1.78 407.22

农产品 2.12% 1.02% 5.06 24.21 323.72  

资料来源：Wind 中信期货研究所  

 

图表5： 国内期货市场板块沉淀资金  

 
 

  
资料来源：Wind 中信期货研究所  
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