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求的持续恢复，全球需求

在上半年恢复有限，这样会直

接影响到下半年的工业生产。

我国工业生产与房地产运行

联系更为紧密，而我们预计房

地产下半年保持平稳，工业生

产持续上行的概率不大。 
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部署十项政策、实现多元目标 

 

——2022 年 12 月 6 日中央政治局会议解读 

核心内容：  分析师 

⚫ 在国家主席习近平出席首届中国－阿拉伯国家峰会、中国－海湾阿拉伯国

家合作委员会峰会并对沙特进行国事访问（12 月 7 日至 10 日）之前，12

月 6日的中央政治局会议分析研究了 2023年经济工作，并研究部署了 2023

年党风廉政建设和反腐败工作。应该说，此次中央政治局会议是对一年一

度的中央经济工作会议的准备。与 7 月 28 日中央政治局会议相比，有三

项边际变化对市场影响较为明显： 

⚫ 疫情防控层面：7 月 28 日中央政治局会议要求“对疫情防控和经济社会发

展的关系，要算政治账。在坚持动态清零的基础上，保证经济社会重点功

能有序运转，做好病毒变异跟踪和新疫苗新药物研发。” 12月 6 日的中央

政治局会议没有再次强调“算政治账”、“动态清零”，而是要求“继续实

施积极的财政政策和稳健的货币政策，加强各类政策协调配合，优化疫情

防控措施，形成共促高质量发展的合力”，将优化疫情防控措施与宏观调

控政策并列，内化为推动经济与社会发展的一部分。 

⚫ 发展目标层面：虽然还需要中央经济工作会议进一步部署，但此次的中央

政治局会议将 2023 年经济工作目标设定为“突出做好稳增长、稳就业、

稳物价工作，有效防范化解重大风险，推动经济运行整体好转，实现质的

有效提升和量的合理增长”，表明既要兼顾经济增长、就业、通胀、风险

化解，又要兼顾质的提升与量的增长，由此推测短期稳增长与长期调结构

是需要系统推进的。因此在财政与货币政策之外，其他领域的政策都需要

协同发力。 

⚫ 政策措施层面：由于 2023 年经济发展目标是多元的，因此 12月 6 日中央

政治局会议对财政政策、货币政策、产业政策、科技政策；社会政策、扩

大内需、补链强链、企业发展、对外开放、防范化解经济金融重大风险 10

个方面提出了工作要求。其中，“积极的财政政策要加力提效”强调了力

度增加与效率提升，“稳健的货币政策要精准有力”则强调了结构精准与

措施有力。除此之外，并没有继续提出房地产相关政策，可能是将继续 7

月 28 日中央政治局提出“要稳定房地产市场，坚持房子是用来住的、不

是用来炒的定位，因城施策用足用好政策工具箱，支持刚性和改善性住房

需求，压实地方政府责任，保交楼、稳民生”之后的系列政策效果。 

风险提示：地缘政治事件、海外经济衰退 
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图 1：2022 年 12 月 6 日中央政治局会议精神摘要 

 

资料来源：共产党员网，中国银河证券研究院 

一、发展目标 

4 月 29 日中央政治局会议要求“努力实现全年经济社会发展预期目标，保持经济运行在

合理区间”。7 月 28 日中央政治局会议调整为“保持经济运行在合理区间，力争实现最好结果”。 

12 月 6 日中央政治局会议并没有提出定量目标（应该是在 2023 年 3 月《政府工作报告》

提出），而是要求“更好统筹疫情防控和经济社会发展，更好统筹发展和安全，全面深化改革

开放，大力提振市场信心，把实施扩大内需战略同深化供给侧结构性改革有机结合起来，突出

做好稳增长、稳就业、稳物价工作，有效防范化解重大风险，推动经济运行整体好转，实现

质的有效提升和量的合理增长，为全面建设社会主义现代化国家开好局起好步。” 

二、疫情防控 

7 月 28 日中央政治局会议提的是：“对疫情防控和经济社会发展的关系，要算政治账。在

坚持动态清零的基础上，保证经济社会重点功能有序运转，做好病毒变异跟踪和新疫苗新药物

研发。”  

12 月 6 日中央政治局会议没有再次强调“算政治账”、“动态清零”，而是要求“继续实施

积极的财政政策和稳健的货币政策，加强各类政策协调配合，优化疫情防控措施，形成共促

高质量发展的合力”。 
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三、宏观政策 

7 月 28 日中央政治局会议要求财政货币政策要有效弥补社会需求不足，财政政策主要是

专项债务限额用足用好；货币政策，除了流动性合理充裕、对企业信贷支持，还强调了政策性

银行新增信贷、基础设施建设投资基金。 

相比之下，12 月 6 日中央政治局会议是部署全年工作，没有安排具体工具与措施，而是

对财政政策、货币政策、产业政策、科技政策；社会政策、扩大内需、补链强链、企业发展、

对外开放、防范化解重大风险这 10 个方面提出了工作要求。 

1. 积极的财政政策要加力提效； 

2. 稳健的货币政策要精准有力； 

3. 产业政策要发展和安全并举； 

4. 科技政策要聚焦自立自强； 

5. 社会政策要兜牢民生底线。 

6. 要着力扩大国内需求，充分发挥消费的基础作用和投资的关键作用。 

7. 要加快建设现代化产业体系，提升产业链供应链韧性和安全水平。 

8. 要切实落实“两个毫不动摇”，增强我国社会主义现代化建设动力和活力。 

9. 要推进高水平对外开放，更大力度吸引和利用外资。 

10. 要有效防范化解重大经济金融风险，守住不发生系统性风险的底线。 

四、其他工作 

1.要加强党对经济工作的全面领导，全面学习、把握、落实党的二十大精神，完善党中央

重大决策部署落实机制。 

2.要坚持真抓实干，激发全社会干事创业活力，让干部敢为、地方敢闯、企业敢干、群众

敢首创。 

3.要统筹做好重要民生商品保供稳价和煤电油气运保障供应，关心困难群众生产生活，保

障农民工工资发放，抓紧抓实安全生产和防灾减灾工作，维护社会和谐稳定。 

4. 研究部署 2023 年党风廉政建设和反腐败工作。 
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