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 国内宏观政策：各地积极落实疫情优化措施 

本周（11月 27日-12月 4日）国内宏观主要聚焦以下几个方面： 

经济方面，强调当前是巩固经济回稳向上基础的关键时间点，必须紧抓不放保持

经济持续恢复态势，高效统筹疫情防控和经济社会发展，加力落实稳经济各项举

措、积极释放政策效能。疫情防控方面，中央表态同时，地方落实优化措施。国

务院提出“需要继续做好 60-79 岁，特别是 80 岁以上人群全程接种和加强免疫

工作”。国务院副总理孙春兰强调“防控工作稳中求进，防控政策持续优化，走

小步不停步。充实基层专业防控力量，强化社区医疗卫生机构分级诊疗”。各省

市落实“优化防控工作二十条措施”，包括逐步取消公共交通核酸查验、无社会

面活动人员核酸要求；鼓励核酸自测；防控区域应解尽解等。 

物价方面，本周政策致力于保障今冬能源保供工作顺利开展、推动中俄能源合作。

发改委印发特急能源保供协调函，督促地方统筹疫情防控和煤炭保供。我国化石

能源价格平稳、新能源快速发展对电价平稳起到保障作用。预计 2023 年通胀仍

保持温和。 

基建及产业政策方面，本周政策聚焦加快项目建设进度和实物工作量的形成；以

及“十四五”重点铁路项目陆续开工。 

货币政策方面，本周央行加大煤炭清洁高效利用专项再贷款货币政策工具对煤电

企业的金融支持，助企纾困，保障电力供应，维持煤电价格稳定。 

地产政策方面，支持政策逐步落实。证监会允许房地产企业重组上市，股权融资

募集资金可用于存量涉房项目和偿还债务等。商业银行积极落实“金融十六条”，

允许房贷延期、为房企担保离岸贷款偿还境外债务等。 

消费政策方面，本周各地方推出上亿规模消费券、消费活动等为餐饮、汽车、旅

游、零售行业消费提供助力。 

贸易政策方面，中央表明中国坚定开放的态度不动摇，加强与亚洲国家合作。 

金融政策方面，本周涉及对融资租赁业务合规规范、商业银行表外业务规范、境

外机构发行债券管理规范等规范的明确等。 

其他政策方面，涵盖推进东西部人社协作、新能源试点电力现货市场交易等。 

 海外宏观政策：美联储最快 12月放缓加息、欧盟确定俄石油限价 

本周海外宏观政策主要涉及美联储货币政策、国际原油供给、俄美谈判等。美

联储方面，鲍威尔证实加息最早会在 12 月份放缓，但强调降低通胀仍需时间，

多位官员也提示专注通胀目标。国际原油方面，欧盟确定制定对俄石油出口价格

上限为 60美元/桶，七国集团与澳大利亚将于欧盟保持一致。此举或导致需求急

增，全球能源价格飙升。此外，俄乌冲突方面，拜登提出若俄试图停止战争则寻

求与普京谈判，但俄方拒绝为此前提条件妥协。 

 风险提示：国内外货币政策持续分化，国内政策执行力度不及预期。     
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1、 国内宏观：各地积极落实疫情优化措施 

1.1、 经济增长：保持经济恢复态势 

国家发改委 12月 2日召开基金支持重大项目建设等和稳经济政策措施督导“回

头看”视频工作会议，强调当前是巩固经济回稳向上基础的关键时间点，必须紧抓

不放保持经济持续恢复态势，高效统筹疫情防控和经济社会发展，加力落实稳经济

各项举措、积极释放政策效能。 

表1：巩固经济回稳向上 

时间 机构/领导/会议 主题 具体内容 

12.02 国家发改委 基金支持重大项目建设等

和稳经济政策措施督导

“回头看”视频工作会议 

四季度经济运行对全年经济十分重要，当前是巩固经济回稳向上基础的

关键时间点，必须紧抓不放保持经济持续恢复态势，高效统筹疫情防控

和经济社会发展，加力落实稳经济各项举措、积极释放政策效能。 

12.02 国家统计局 国务院开展第五次全国经

济普查 

此次经济普查的主要目的是全面调查我国第二产业和第三产业发展规

模、布局和效益，摸清各类单位基本情况，掌握国民经济行业间经济联

系。客观反映推动高质量发展、构建新发展格局、建设现代化经济体系、

深化供给侧结构性改革以及创新驱动发展、区域协调发展、生态文明建

设、高水平对外开放、公共服务体系建设等方面的新进展。 

资料来源：国家发改委官网、新华社、开源证券研究所 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.2、 疫情防控、疫苗研发相关政策：防控政策持续优化 

疫情防控方面，本周注重中央表态与地方行动落实优化措施。国务院提出“需

要继续做好 60-79岁，特别是 80岁以上人群全程接种和加强免疫工作”。国务院副总

理孙春兰强调“防控工作稳中求进，防控政策持续优化，走小步不停步。充实基层

专业防控力量，强化社区医疗卫生机构分级诊疗”；各省市落实“优化防控工作二十

条措施”，包括逐步取消公共交通核酸查验、无社会面活动人员核酸要求；鼓励核酸

自测；防控区域应解尽解等。 
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表2：2022年 12月第 1周疫情防控政策一览 

时间 机构/领导 主题 具体内容 

11.28 人民日报仲音 科学精准 提高防

疫工作的有效性 

要切实落实好“四早”要求，做好常态化监测预警，提升疫情监测的敏感度；要坚决压实属地、
部门、单位、个人“四方责任”，以快制快，构筑全社会共同防控的战线。 

11.29 国家卫健委  封控管理要快封快解、应解尽解，减少因疫情给群众带来的不便；要科学分类收治阳性感染者，
妥善做好儿童、老年人和有基础性疾病患者的收治、照护，促进患者早日康复；要持续整治层

层加码，对群众的合理诉求及时回应和解决。 

11.29 国家卫健委 核酸机构资质 对于常规核酸检测，我们严格检测资质准入和质量控制，不断优化技术规范，重点加强检测机

构的监管。下一步，将持续加大监管力度。 

11.29 广东省  科学快速划定和管控高低风险区，符合解封条件的区域要及时解封，做到快封快解，支持符合
条件的密接人员实施居家隔离，最大限度降低疫情对群众生产生活影响。 

11.29 郑州市 无社会面人员可不

做核酸检测 

除高风险区外，长期居家老人、每日网课学生、居家办公者等无社会面活动人员，如无出行需
求，可不做核酸检测。 

11.29 国务院联防联控机制 加强老年人新冠病

毒疫苗接种工作 

60 岁以上人群疫苗第一剂接种率已超过 90%，但还需要继续做好 60-79 岁，特别是 80岁以上
人群全程接种和加强免疫工作。 

11.30 广州市  天河区、海珠区、荔湾区、番禺区、从化区解除临时管控区域的管控措施（其中番禺区、荔湾

区表述为“解除全部临时管控区”）。及时、准确判定密切接触者，不得随意扩大密切接触者甄
别范围，不以时空伴随作为判定密切接触者的标准。 

11.30 成都市 公共交通不查核酸 成都市卫健委：进写字楼只查 72 小时核酸，回小区不用查核酸。12 月 2 日起，进入公共场所

及乘坐公共交通工具不再查验核酸检测证明。 

11.30 北京市 无社会面人员可不

做核酸检测 
无社会面活动人员如无外出需求可不参加社区核酸筛查。 

11.30 石家庄市 服务行业有序开放 商场、超市、酒店、宾馆、特色商业街区等与居民生活密切相关的服务行业有序开放，一周内

餐饮类企业暂缓开放堂食，部分密闭公共服务场所暂缓营业。 

11.30 国务院副总理孙春

兰 

 我国疫情防控面临新形势新任务。以人民为中心，防控工作稳中求进，防控政策持续优化，走

小步不停步，不断完善诊断、检测、收治、隔离等措施，加强全人群特别是老年人免疫接种，
加快治疗药物和医疗资源准备，落实好“疫情要防住、经济要稳住、发展要安全”的要求。 

12.01 国务院副总理孙春兰 强化医疗机构分级

诊疗 

充实基层专业防控力量，强化社区医疗卫生机构分级诊疗，加强居民健康管理和服务，推动各
项优化措施落地见效，保障人民健康安全和经济社会发展。 

12.01 中山大学附属第三医

院感染性疾病科教

授、广州黄埔方舱医

疗队负责人 

奥密克戎致病力降

低 崇雨田教授表示，目前，新冠奥密克戎变异株感染后，绝大多数为无症状感染者或轻症，极少

发展为重症的情况，已得到广泛的知晓和认同。 

12.01 广州卫健委 鼓励核酸自测、离

省仍需核酸 

对风险岗位、重点人员开展规定频次的核酸检测，面向跨省流动人员开展“落地检”。做好核
酸“按需检测”服务保障。各区根据辖区内人员分布、人口密度等实际情况，合理设置一定数
量的便民采样点；鼓励家庭自备抗原试剂盒。 

12.01 内蒙古呼和浩特市 无社会面人员可不

做核酸检测 

低风险区实行“48 小时一检”，对低风险区长期居家老人、居家办公和学习人员及婴幼儿等无
社会面活动人员，如无需外出，可不参加社区核酸检测。 

12.01 宁夏 解除低风险人员流

动限制 
取消低风险区人员流动限制。低风险区内居民可正常出行。 

12.02 天津市 公共交通不查核酸 即日起乘坐天津轨道交通，取消 72小时核酸证明查验。 

12.02 广州市 购药、公共交通、

商场不查核酸 

市、区各级各类医疗机构普通门、急诊就诊人员凭健康码绿码通行；新入院住院患者及其陪护

人员凭 24小时核酸阴性证明办理入院。购买包括《疫情期间需登记报告药品目录》内的 37类
药品，不再查 48 小时核酸阴性证明。乘坐公交、地铁等市内交通工具，不再查验核酸检测证
明；广州天河多个商场发布通知，进出需扫场所码，出示健康码绿码，但没提及查验 48 小时

核酸检测阴性证明。 

12.02 北京市 公共交通不查核酸 自 12月 5日起，公交、地铁不得拒绝无 48小时核酸阴性证明的乘客乘车。北京市卫健委“履

行防疫责任，做自己健康第一责任人”。 

12.02 重庆市 公共交通不查核酸 重庆市公共交通陆续恢复，市民乘坐交通工具只需进行渝康码查验，但进入公共场所需要 72

小时核酸阴性证明。 

12.02 中国生物 疫苗进展 世界卫生组织（WHO）将国药集团中国生物北京生物制品研究所研发生产的新型冠状病毒灭
活疫苗（Vero细胞）推荐使用年龄新增扩充至 60岁以上，该疫苗 18岁及以上人群使用的安全

性、有效性得到世卫组织认可。 

12.03 深圳市 公共交通、室外娱

乐场所不查核酸 

乘坐公交、地铁等市内交通工具，不再查验核酸检测证明。即日起进入室外旅游景点、公园、
植物园的防控措施优化调整为：扫场所码、查验健康码绿码，不再查验核酸检测证明。 

资料来源：人民日报、国家卫健委、第一财经等、开源证券研究所 
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图1：各地疫情管控优化情况图 

 

数据来源：人民日报、国家卫健委、第一财经等、开源证券研究所 

1.3、 物价供应：督促能源保供工作开展 

物价供应方面，本周政策致力于保障今冬能源保供工作顺利开展、推动中俄能

源合作。发改委印发特急能源保供协调函，督促地方统筹疫情防控和煤炭保供。我

国化石能源价格平稳、新能源快速发展对电价平稳起到保障作用。预计 2023年通胀

仍保持温和。 

表3：2022年 12月第 1周物价供应政策一览 

时间 机构/领导 主题 具体内容 

11.28 人民日报  做好今冬能源保供工作依然不能松劲。各地区各有关部门要把保障人民群

众温暖过冬作为重点，做好应对极寒天气的预案，守住民生用能底线，努

力打好能源保供开源、节流、稳价组合拳。 

11.29 国家能源

局 

《关于积极推动新能源

发电项目应并尽并、能并

早并有关工作的通知》 

各电网企业在确保电网安全稳定、电力有序供应前提下，按照“应并尽并、

能并早并”原则；加大配套接网工程建设，与风电、光伏发电项目建设做

好充分衔接，力争同步建成投运。 

11.29 国务院副

总理韩正 

第四届中俄能源商务论

坛 

韩正就深化中俄能源合作提出三点建议。一是着力优化营商环境，确保能

源贸易持续稳定发展。二是支持能源生产国、过境国、消费国加强协作。

三是构建绿色低碳的全球能源治理格局，积极推动建立全球清洁能源合作

伙伴关系，共同应对气候变化挑战。 

11.30 国家发改

委 

 国家发展改革委运行局向有关产煤省区印发特急能源保供协调函，督促地

方统筹疫情防控和煤炭保供，加强应急值守，落实保供责任，保障煤炭正

常生产供应。 

12.01 陕西省发

改委 

《陕西省 2023年电力中

长期市场化交易实施方

案》 

燃煤发电企业在省内电力中长期交易中申报的平段报价按照国家规定的燃

煤基准价±20%的浮动范围进行限制，高耗能企业市场交易电价不受上浮

20%限制。燃煤发电上网电量全部参与市场化交易。 

12.02 央行行长

易纲 

 中国天然气和石油价格与国际水平基本一致，煤炭价格保持平稳，大力发

展可再生清洁能源，这对中国电价保持基本稳定发挥了重要作用。预计 2023

年中国的通胀仍将保持在温和区间。 

资料来源：国家能源局、国家发改委等、开源证券研究所 
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1.4、 基建投资及产业相关政策：形成更多实物工作量 

基建及产业政策方面，本周政策聚焦加快项目建设进度和实物工作量的形成；

以及“十四五”重点铁路项目陆续开工。 

 

表4：加快推进项目建设和资金交付进度 

时间 机构/领导 主题 具体内容 

12.02 国家发改委 基金支持重大项目建设等

和稳经济政策措施督导“回

头看”视频工作会议 

协调机制要继续高效运转，加快推进项目建设和资金支付进度，争取形成更

多实物工作量，充分发挥政策性开发性金融工具的政策效应；同时，加强基

金项目监督管理，确保各项工作经得起历史检验。 

11.30 央视新闻  国家“十四五”规划的重点建设项目，西延高铁西安到铜川段，西渝高铁陕

西段和西安东站三个高铁项目正式开工建设。同时，建筑总规模 39.40万平

方米，拥有 13个站台，27条线路的西安东站也同时开工。三个高铁项目总

投资超过 545.8 亿元。 

资料来源：国家发改委、中国经济时报、开源证券研究所 

 

 

1.5、 货币政策：加大煤电企业的金融支持 

货币政策方面，本周央行加大煤炭清洁高效利用专项再贷款货币政策工具对煤

电企业的金融支持，助企纾困，保障电力供应，维持煤电价格稳定。 

表5：2022年 12月第 1周国内货币政策一览 

时间 机构/领导 主题 具体内容 

12.2 
人民银行行长易

纲 

泰国中央银行与国际

清算银行联合主办的

“全球变局下的中央

银行”研讨会上的致辞  

受新冠疫情等因素影响，中国经济增速略低于预期，三季度 GDP 同比增长

3.9%。为稳增长和稳就业，稳健的货币政策及时加大了实施力度。在总量上，

近期人民银行降准 25个基点，引导市场利率有所下降。同时，我们还运用结

构性货币政策工具，持续加强对“三农”、小微企业、民营企业和绿色发展的

支持。 

11.30 国家发改委  

加大对煤电企业金融支持力度，采取有力举措纾解企业实际困难。充分利用煤

炭清洁高效利用专项再贷款货币政策工具，为煤电企业购买电煤保供提供低成

本流动资金贷款支持 

资料来源：中国人民银行、证券日报、开源证券研究所 
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1.6、 地产政策：继续落实“金融十六条” 

地产政策方面，本周多省市采取购房补贴、调整公积金政策等需求放松政策。

中央层面，证监会允许房地产企业重组上市，股权融资募集资金可用于存量涉房项

目和支付交易对价、补充流动资金、偿还债务等。此外，商业银行积极落实“金融

十六条”，允许房贷延期、为房企担保离岸贷款偿还境外债务等。 

 

表6：2022年 12月第 1周地产政策一览 

时间 机构/领导 主题 具体内容 

11.28 证监会  允许符合条件的房地产企业实施重组上市，重组对象须为房地产行业上市公司。允许

房地产行业上市公司发行股份或支付现金购买涉房资产；发行股份购买资产时，可以

募集配套资金；募集资金用于存量涉房项目和支付交易对价、补充流动资金、偿还债

务等，不能用于拿地拍地、开发新楼盘等。 

11.29 安徽桐城 购房补贴优惠 坚持企业自愿赞助、个人自主申请、政府配套支持的基本原则，通过多种补贴的方式

降低企业职工的购房成本，申报企业可按总房款 2%给予职工购房补贴。 

11.29 福建明溪 购房补贴优惠 在明溪县城市规划区内房地产开发项目购买新建商品住房，按所购商品住房面积予以

每平方米 150元的补贴，每套最高补贴不超过 2万元。 

12.01 河南虞城 购房补贴优惠 在虞城县辖区内购买商品房尚未缴纳契税的购房人，凡在 2022年 12月 1日至 2023年

2月 28日缴纳商品房契税的，按照缴纳契税总额的 5%-15%给予补贴。 

12.01 青岛 调整公积金政

策 

购买、建造、翻建、大修具有产权的自住住房的，符合条件的职工可提取最后一次付

款发票载明日期或契税完税凭证载明日期当月的住房公积金账户内的存储余额，但所

有提取人合计提取金额不得超过实际发生的住房支出。 

12.01 多家银行 银行房贷延期 工商银行、中国银行等 10多家银行机构在广州区域都对个人房贷推出延期还房贷服务，

延长期限最长可达到 12个月。适用受疫情影响从业人员、因疫情原因无法及时偿还贷

款的特殊困难群体等。 

12.02 哈尔滨 购房补贴优惠 哈尔滨市于 12月中旬举办 2022年冬季新建商品房展销会。将推出契税、交易税补贴，

以及发放大额建材、家电消费券等优惠政策，各大银行也将相继推出优惠的金融政策。 

12.02 安庆 调整公积金政

策、提高公积

金贷款额度 

在该市行政区域内无自有住房且租赁住房的多子女家庭，可按照家庭实际租房支出提

取住房公积金，最高每月不超过 1800元。多子女家庭首次申请住房公积金贷款购买自

住住房，最高贷款额度增加 10万元。 

12.02 江西九江 调整公积金政

策、提高公积

金贷款额度 

生育二孩、三孩的家庭，购买首套自住住房申请住房公积金贷款，贷款最高限额分别

在九江市住房公积金贷款最高限额基础上上浮 10%、20%。 

12.02 青岛 调整公积金政

策、提高公积

金贷款额度 

自 2022年 12月 2日起，在青岛市缴存住房公积金的多子女家庭购买青岛市首套自住

住房申请住房公积金贷款的，贷款额度满足首付款比例要求的前提下，可按家庭申请

贷款时计算的可贷额度上浮 20%确定。 

12.02 中国华融、中

国东方 

AMC 房企纾

困 

截至 10月末，中国华融正在推动中的房企纾困项目 16个，并保障 22548套商品房按

期交付，带动 256.89亿元项目复工复产。12月 2日，截至 10月末，中国东方已落地

房地产风险化解项目 29个，投放金额 137.47亿元，推动保障 1.98万套房产按期交付，

实现 74.70亿元房地产企业理财产品兑付，带动 935.79亿元房地产项目复工复产。 

12.02 国有四大行 房企担保离岸

贷款 

中国银行、中国建设银行、中国工商银行及中国农业银行，将在 12月 10日前，为房

企提供以国内资产作为抵押品的境外贷款，以帮助房企偿还海外债务。 

资料来源：证券时报、观点网等、开源证券研究所 
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1.7、 消费政策：地方消费券力度不减 

消费政策方面，本周各地方推出上亿规模消费券、消费活动等为餐饮、汽车、

旅游、零售行业消费提供助力。 

表7：2022年 12月第 1周消费政策一览 

时间 机构/领导 主题/规模 具体内容 

11.28 福州 200万 消费者可在指定活动商户通过数字人民币支付优惠购买福州鱼丸、肉燕以及鱼糜制品

等，可在指定餐饮商户通过数字人民币支付方式，堂食消费福州鱼丸、肉燕以及鱼糜制

品。 

11.29 福州 1000万 发放“惠聚榕城·福见商旅”第五期商贸消费券 1000万元，用于重点支持汽车、家电、

家居、珠宝、百货等领域消费。 

12.01 河南光山县 170万 本次“红色光山 乐享消费”共发放四类消费券，分别是汽车消费券、商超消费券、家

电消费券和餐饮消费券，发放范围涵盖县域内汽车、商超、家电、餐饮等 28家商贸企

业，发放总金额 170万元。 

12.01 南昌 1500万 在南昌市注册的汽车经销企业购买 7座(含)以下非营运新车(含新能源汽车)，购买车辆

已完成上牌(上牌地不限)，燃油车补贴 3000元/辆，共计 4000份;新能源车补贴 3000元/

辆，共计 1000份。 

12.01 珠海 200万 珠海市农业农村局组织开展了“珠海乡村休闲体验季”消费券活动消费券适用于上架建

行生活平台且在珠海市注册、纳统、纳税的住宿、餐饮、园区、农产品销售等行业重点

法人企业及其分支机构，由珠海市农业局确定适用企业目录，在建行生活 APP 平台公

布。 

12.02 淄博  持有交通银行淄博地区借记卡持卡（一类户）客户的淄博市民及在淄市外人员，消费券

券包价值 100元，内含 2张 50元支付券。 

12.02 绵州 1.1亿 市本级发放 1000万元政府消费券，各县（市、区）、园区发放约 1000万元政府消费券，

全市 1000余家商户（门店）通过发放商户消费券等让利约 9000万元，合计让利消费者

1.1亿元。 

12.02 宁波  第七期第五轮宁波市本级消费券如期而至。除特定券种外，全体在甬人员，包括域外来

甬人员均可参与。包括通用消费券、定向纾困券、文体消费券及夜经济消费券；在美团

平台可报名外卖餐饮券和堂食消费券；在饿了么平台可报名餐饮外卖消费券和餐饮到店

消费券。 

12.02 西藏 3000万 区旅发厅和区财政厅发布《关于印发〈关于启动本地游活动促进旅游产业健康发展的若

干措施〉的通知》，依托西藏自治区财政补贴资金 3000万元，根据旅游淡旺季，按月定

额进行资金发放。 

12.03 云南楚雄 500万 12月 3日，楚雄州将启动 2022年“助商惠民•彝乡乐购”彩云消费券发放活动。在百货、

超市、餐饮、零售连锁、住宿(酒店及客栈)、美食城等商贸流通企业开展，云闪付 APP

作为本次活动的发券核券平台。 

资料来源：新京报、福州市商务局、宁波日报等、开源证券研究所 

 

 

1.8、 贸易相关政策：欢迎各国扩大对华合作 

贸易方面，国务院总理李克强表明中国坚定开放的态度不动摇，加强与亚洲国

家合作；公布对美加征关税商品排除延期清单。 

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_49690


