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[Table_Summary] ► 中期选举的概念  
美国的中期选举将于 11 月的首个周二，即 11月 8日进入终选

阶段。根据美国宪法，美国国会每两年进行一次选举，从中改

选出 1/3 的参议院议员，以及全部众议院议员。美国总统选举

每四年一次，因此有一次国会选举将在总统任中举行，此次选

举被称为中期选举。 

美国国会是美国的最高立法机构，由参议院和众议院组成。参

众两院共同行使美国的最高立法权，两院都有提出法案的权

力，在职能上有所不同，但参议院较众议院更具威望。 

► 中期选举结果预测 
历史数据显示中选对拜登不利。执政党大多在中期选举失利。在

1934-2018 年间的 22 次中期选举中，总统所在的党派平均失去

28 个众议院席位和 4 个参议院席位。 

参议院竞争激烈，两党胜负难料。根据FiveThirtyEight 的最新

预测（11 月 5 日），共和党有 54%的机会赢得参议院的选举。目

前主要的摇摆州有内华达州、乔治亚州以及宾夕法尼亚州，夺得

这 3 个州的 2 个即可获得参议院选举的胜利。 

共和党大概率获得众议院选举胜利。根据 FiveThirtyEight的预

测，共和党在众议院有 84%的胜率。自从今年 6 月罗诉韦德案被

最高法院推翻后，民主党在众议院获得的支持变多，不过这并不

能抵消共和党在今年夏天之前积累的优势。 

► 选举结果影响几何 

两院失守将增大民主党施政难度。如果在中期选举中，民主党失

去对众议院，甚至参众两院的控制，其在立法、财政支出、对外

战略、官员提名等方面的行动将受到更多的异议和阻碍。共和党

会对民主党采取的行动包括不限于阻碍重大支出项目，申请弹劾

民主党官员等。特朗普卷土重来的概率也会明显增加。 

中期选举恐难改善对华政策，选举结果不会改变美国对华强硬

态度。美国民众对中国看法多持负面态度，对华的竞争关系可能

已经成为两党的共识。如近期通过的《芯片与科学》法案，就是

由两党人士共同提交推动的。 

中期选举或缩减美国对乌投入。皮尤研究中心的调查显示，有

32%的共和党人认为美国在这场冲突中对乌克兰的援助过大了，

而民主党中仅有 11%抱有这种看法。 

美国货币政策受影响小。美联储政策相对独立，鲍威尔任期至

2026 年，美联储政策符合选民预期，中期选举后货币政策未必会

转向。但如果民主党失去国会对它的支持，在财政手段有限的情

况下，寻求美联储的货币政策支持也是一种可能。 

 

风险提示 

国际政治局势动荡，美国中期选举爆发黑天鹅事件。 
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1.中期选举的概念 

1.1.中期选举终选即将开始 

美国的中期选举将于 11 月的首个周二，即 11 月 8 日进入终选阶段。如果各州

投票未出现得票率相同的情况，最快在投票日后就能得出中期选举的结果，最晚则将

在或有的 12 月 10 日路易斯安那州决选后拉下帷幕。本次中期选举中，民主党有失

去对参众两院的控制权的可能，因此该事件或对美国未来政策的推动以及中美关系产

生较大的影响。 

 

1.2.中期选举的概念 

根据美国宪法，美国国会每两年进行一次选举，从中改选出 1/3 的参议院议员，

以及全部众议院议员。美国总统选举每四年一次，因此有一次国会选举将在总统任

中举行，此次选举被称为中期选举。除了选举国会议员，中期选举还包括各个州、县

的行政、立法机构选举以及部分州州长的选举，但最重要的部分在于国会选举。 

美国国会是美国的最高立法机构，由参议院和众议院组成。两院议员皆由各州

选民直接选举产生。其中参议院议员每州 2 名，50 个州共 100 名，任期 6 年，每两

年改选 1/3，今年将改选其中的 35 人；众议院按人口比例分配名额选出，共 435 名，

任期两年，任满全部改选。两院议员皆可连任，没有任期限制。 

 

1.3.参众两院的职能 

美国宪法规定国会具有立法、代表选民发言、监督、公众教育、调解冲突等不

同任务，其中立法和代表权是最重要的两个任务。立法的第一步为提出议案，通常

议案都是在两院同时被提出，除非涉及某个议院的独有权力。之后，议院会把议案转

给专门的委员会，在那里进行研究、辩论、听证和改进，并投票表决。如果在委员会

投票中议案获得通过，且议案在两院被通过的版本不同，那么两院会成立一个协商委

员会来解决分歧。一旦协商委员会向议院报告的版本在两院都得到通过，议案就会被

提交总统，除非议案是宪法修正案，这时候议案会被提交各州进行批准。如果总统签

署了议案，那么议案就具有了法律效力，成为法律。若总统否决议案，两会仍有机会

通过 2/3 多数推翻总统否决。 

参众两院共同行使美国的最高立法权，两院都有提出法案的权力，但在职能上

有所不同。众议院更侧重国内事务，其中的众议员根据公民人数来选出，代表选民

的利益，普遍被认为更具有党派色彩。而参议院会更关注国际事件，其中的参议员代

表各州的利益，一般较众议院更慎重。参议院相对众议院更具威望，拥有几项独特的

咨询和同意权，其中包括批准条约，确认内阁成员、最高法院大法官、联邦法官、军

队负责人、监管机构、大使、其他联邦行政官员和联邦军警人员等。而众议院有其独

有的权力，如倡议岁入法案之权、弹劾政府官员、以及在美国选举团僵持不下时选举

总统，都可被参议院制衡。 
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图 1 美国国会立法流程  

 

 

资料来源：美国国会，华西证券研究所  

 

2.中期选举结果展望 

2.1.历史数据显示中选对拜登不利 

目前民主党全面占据参众两院，但在中期选举中受到巨大挑战。民主党现在占

有参议院 50 个席位，与共和党持平，其中有 14 个席位将参与今年的改选，而共和

党则有 21 个席位参与。民主党占有众议院 220 个席位，相比共和党 212 个席位形成

多数优势（其中 3 个席位空缺）。但从历史上的数据来看，中期选举经常会出现反转

的局面。 

执政党大多在中期选举失利。在 1934-2018 年间的 22 次中期选举中，总统所在

的党派平均失去 28 个众议院席位和 4 个参议院席位。历次选举中，总统所在党派获

得众议院席位的有 3 次，获得参议院席位的有 6 次，而两个席位都获得的仅有 2 次。

这种现象说明中期选举往往会出现对执政党不利的结果。 

拜登的支持率并不出彩。根据 Gallup 的统计，美国现任总统拜登在任的第七季

度（7 月 20 日到 10 月 19 日）的平均支持率为 42%，与吉米·卡特以来的大部分民

选总统同期所获得的平均支持率类似。主要的例外是乔治 H.W.布什和乔治·W·布

什分别在美国对伊拉克入侵科威特和 9/11 恐怖袭击的反应方面获得了更高的评价。

平庸的支持率让其很难在中期选举中有亮眼的表现。 
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图 2 历史上中期选举议员变动 

 

资料来源：Bespoke Investment Group,华西证券研究所 

 

图 3 今年以来拜登支持率总体下行  图 4 二战后历任总统第七季度支持率 

 

 

 

资料来源：Gallupt,华西证券研究所  资料来源：Gallup,华西证券研究所 

 

2.2.当下选情结果预测 

参议院竞争激烈，两党胜负难料。根据 FiveThirtyEight 的最新预测（11 月 5 日），

共和党有 54%的机会赢得参议院的选举。由于民主党是执政党，在参议院中只要占

据 50 个席位就可视作控制参议院，而共和党则需要占据 51 个席位。目前主要的摇

摆州有内华达州、乔治亚州以及宾夕法尼亚州，夺得这 3 个州的 2 个即可获得参议

院选举的胜利。共和党最有机会获得的两个席位分别在内华达州和乔治亚州，但是乔

治亚州的共和党选举人 Herschel Walker 的丑闻让他有可能输给竞争者。民主党很有

希望获得宾夕法尼亚州的席位，但是最近两党在该席位争夺的差距被缩短了。 

共和党大概率获得众议院选举胜利。根据 FiveThirtyEight 的预测，共和党在众

议院有 84%的胜率。众议院共有 435 个席位，需要 218 个席位即可控制众议院，而

共和党有 80%的概率在选举中获得 214-247 个席位。自从今年 6 月罗诉韦德案被最

年份 总统 执政党
执政党众

议员变化

执政党参

议员变化
年份 总统 执政党

执政党众

议员变化

执政党参

议员变化

1934 富兰克林·罗斯福 9 9 1982 罗纳德·里根 -26 1

1938 富兰克林·罗斯福 -81 -7 1986 罗纳德·里根 -5 -8

1942 富兰克林·罗斯福 -46 -9 1990 乔治·H·W·布什 -8 -1

1946 哈里·杜鲁门 -45 -12 1994 威廉·克林顿 -52 -8

1950 哈利·杜鲁门 -29 -6 1998 威廉·克林顿 5 0

1954 德怀特·艾森豪威尔 -18 -1 2002 乔治·W·布什 8 2

1958 德怀特·艾森豪威尔 -48 -13 2006 乔治·W·布什 -30 -6

1962 约翰·肯尼迪 -4 3 2010 贝拉克·奥巴马 -63 -6

1966 林登·约翰逊 -47 -4 2014 贝拉克·奥巴马 -13 -9

1970 理查德·尼克松 -12 2 2018 唐纳德·特朗普 -40 2

1974 杰拉尔德·福特 -48 -5

1978 吉米·卡特 -15 -3 平均变动 -28 -4

民主党 共和党

民主党 共和党

民主党 共和党

民主党 民主党

民主党 民主党

共和党 共和党
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民主党 民主党

民主党 民主党

共和党 共和党

共和党

民主党
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拜登总统支持率（%）
总统 日期 平均支持率 投票次数

拜登 Jul 20-Oct 19, 2022 42 3

特朗普 Jul 20-Oct 19, 2018 41.1 13

奥巴马 Jul 20-Oct 19, 2010 44.7 91

乔治布什 Jul 20-Oct 19, 2002 67.3 12

克林顿 Jul 20-Oct 19, 1994 41.4 7

乔治H布什 Jul 20-Oct 19, 1990 69 10

里根 Jul 20-Oct 19, 1982 41.7 6

卡特 Jul 20-Oct 19, 1978 42.3 7

尼克松 Jul 20-Oct 19, 1970 55.2 5

肯尼迪 Jul 20-Oct 19, 1962 64.3 4

艾森豪威尔 Jul 20-Oct 19, 1954 65.3 3
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高法院推翻后，民主党在众议院获得的支持变多，不过这并不能抵消共和党在今年夏

天之前积累的优势。 

总体来看，共和党有 54%的可能性控制两院，而民主党仅有 15%的可能性控制

两院，民主党控制参议院而共和党控制众议院的概率是 31%。两党竞争的悬念主要

集中在参议院的控制权上。 

 

图 5 参议院竞争处于焦灼状态  图 6 共和党在参议院有 80%可能获得 48-54 个席位 

 

 

 

资料来源：FiveThirtyEight,华西证券研究所  资料来源：FiveThirtyEight,华西证券研究所 

 

图 7 共和党大概率能够控制众议院  图 8 共和党在众议院有 80%可能获得 214-247 个席位 

 

 

 
资料来源：FiveThirtyEight,华西证券研究所  资料来源：FiveThirtyEight,华西证券研究所 
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图 9 共和党赢得两院可能性过半 

 

资料来源：FiveThirtyEight,华西证券研究所 

 

3.选举结果影响几何 

3.1.两院失守将加大民主党施政难度 

选举失利会扭曲民主党的后续动作。如果在中期选举中，民主党失去对众议院，

甚至参众两院的控制，其在立法、财政支出、对外战略、官员提名等方面的行动将受

到更多的异议和阻碍。众所周知，民主党共和党在众多议题上存在很大分歧，而近年

来，这种撕裂愈发严重。民主党在堕胎、气候变化、枪支管制等议题的强力推动，受

到共和党的质疑。 

民主党的重大支出项目将受到阻碍。共和党人在此前就承诺过，将会削减拜登

优先事项的开支，例如向乌克兰提供价值数十亿美元的军事援助或环境倡议，改革退

休保障计划等，以此来展示他们在众议院的新力量。即使民主党在参议院的选举中获

胜并且利用参议院的优势拒绝共和党的倡议，共和党也可能会用关闭部分政府机构或

拒绝提高债务上限的方式来威胁拜登。美国财政部预计 2023 年将突破其 34.1 万亿

美元的借贷上限，届时两党之间就财政的冲突将达到一个高峰。如果国会未能如期提

高借贷上限，华盛顿将陷入历史性的违约。 

共和党可能会对民主党官员进行弹劾，特朗普卷土重来可能性增加。众议院能

够启动弹劾程序，共和党中有人已经表示想要弹劾拜登。而弹劾的案件将在参议院受

到审理，如果民主党失去对参议院的控制，弹劾程序将有启动的可能。现任的参议院

少数党领袖米奇·麦康奈尔已经承诺，如果他在任上，将阻止 2024 年任何拜登提名

的人选进入最高法院。在共和党控制国会的背景下，2024 年特朗普卷土重来的概率

将明显增加。 

 

3.2.中期选举恐难改善对华政策 

美国民众对中国的负面看法在逐年上升。皮尤研究中心的数据显示，从 2017 年

开始，美国民众对中国的反感情绪快速上升。最近一次的统计表示，有 82%的美国

公民对中国持负面看法，达到近年来的新高。这种情绪受到诸多方面的影响，如中美
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