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税收收入整体较弱 

——9 月财政数据点评 
  

主要观点： 

[Table_Summary] ⚫ 事件：2022 年 9 月全国一般公共预算收入 15108 亿元，全国一般公共预算支出 25212 亿
元；9 月全国政府性基金收入为 5919 亿元，政府性基金支出 7254 亿元。 

⚫ 9 月公共财政收入好转，留底退税影响减弱，剔除留抵退税的税收收入由正转负、
非税收入高增形成支撑；企业所得税大幅下行。公共财政支出小幅回落，防疫卫生
类投入加大、基建支出延续下行。政府性基金收入大幅回落，主因土地量价皆弱；
政府性基金支出增速持续下行，专项债微量发行，10 月 5000 亿结存限额已落地，
下月支出将回升。 

1、9 月公共财政收入好转，留底退税影响减弱，剔除留抵退税的税收收入由正转
负、非税收入高增；企业所得税大幅下行。 
2022 年前三个季度全国一般公共预算累计收入 153151 亿元，同比下降 6.6%，降
幅较上月缩窄。9 月一般公共预算收入 1.5 万亿元，同比增长 8.44%，涨幅继续扩
大（8 月同比 5.6%）。剔除留底退税因素后，9 月公共财政收入同比上升 8.41%（前
值为 9.3%）。9 月剔除留底退税前后财政收入增速基本相同，说明 9 月留底退税金
额较少，对公共财政收入增速的影响微乎其微。跟据国家税务总局，截至 9 月 20
日，全国增值税留抵退税款共计 22113 万亿元，其中 1-8 月共退税 2.17 万亿，9 月
1-20 日仅退税 390 亿元，与 4-8 月的规模相比大幅降低。表明增值税留底退税已
至尾声，后续对总体财政收入的扰动将更加微弱。 
结构来看，税收收入降低为主要拖累、非税收入拉动加强。本月税收收入 11116 亿
元，同比增长 0.4%，剔除留底退税因素后同比降低 0.2%（前值为 5.6%），9 月税
收收入增速再次回落至负区间。其中，增值税收入增速为 6.7%、剔除留底退税后同
比增长 7.7%（前值为 16.4%），回落近 9 个百分点。9 月各地疫情发散，服务业生
产、消费等复苏再次承压，导致税收收入降低。非税收入增速居高不下，同比增长
40%，今年以来，非税收入对财政收入的拉动明显提升，9 月非税收入对财政收入
增速的贡献率高达 96%，进一步体现 9 月税收收入整体较弱，地方政府更多通过增
加国有资产处置、增加罚没和行政性收费等非税收入填补财政缺口。 
其他税种方面，企业所得税弱于个人。本月个人所得税收入增速较高；此外，地产
相关税收增速有所改善。房产税、土地增值税、耕地占用税增速较上月回升，由负
转正，城镇土地使用税降幅收窄。车辆购置税收入降幅继续扩大，9月同比降低34%，
主要受车辆购置税减半政策影响。9 月底，工信部等部门再次发布延续新能源车免
征购置税的通知。关税收入再次录得负增，出口退税继续负增长，体现 9 月出口未
明显改善。所得税方面，个人所得税同比增长 11.2%，维持高位；而企业所得税回
落幅度加大，同比降低 12%。企业所得税降低或与疫情发散、中小微企业延续缓缴
税费有关。 
2、9 月公共财政支出小幅回落，防疫卫生类投入加大、基建支出延续下行。 
9 月一般公共预算支出 25212 亿元，同比增长 5.4%（前值 5.6%），增速较上月小
幅回落。 
支出结构来看，民生类支出强于基建。卫生健康支出同比增速提升 13 个百分点至
25%，或与加大疫情防控投入有关。社会保障和教育支出仍为正增，但增速继续回
落。基建类支出延续负增，且降幅明显。其中，交通运输类增速由-2%扩大至-18%，
城乡社区事务支出增速降至-14%，农林水事务、环保类支出降幅收窄，但仍未转正。
科技类支出大幅降低。 
进度方面，1-9 月公共财政收入完成进度为 72.9%，近五年同期平均完成程度为
80%，差距逐渐扩大；公共财政支出完成进度占全年 71.3%，处于疫情以来的平均
水平。与过去 5 年对比，财政收入四季度追赶进度的速度会有所提高，但由于前三
季度财政收入有较大缺口，我们认为，收入达成年初预算目标的压力较大。支出方
面，2020 年后进度前慢后快、预计今年四季度支出进度加快，完成全年预算目标的
概率较高。 
3、政府性基金收入大幅回落，土地量价皆弱；支出增速持续下行，专项债微量发
行；10 月 5000 亿结存限额已落地，下月支出将回升。 
前三季度全国政府性基金收入为 45898 亿元，同比降低 24.8%。9 月政府性基金收
入 5919 亿元，同比增速为-19%（前值-2%），广义财政收入大幅回落。土地出让金
收入为 4803 亿元，降幅由 8 月的-5%扩大至-26.4%。9 月土地成交量价再次下探，
土地成交价累计增速降低 4 个百分点至-46%、土地累计成交面积下降 3 个百分点，
增速为-53%。地产景气度仍差、拿地继续下行，对地方政府性基金造成拖累。 
支出方面，9 月政府性基金支出 7254 亿元，支出同比增速为-40%（前值-8.8%），
降幅提高约 31 个百分点。8 月专项债发行 516 亿元，9 月新增发行规模再次下降，
仅 241 亿元。前三季度累计发行新增专项债 35432 亿元，剩余当年额度 1068 亿，
叠加 5000 亿元结存限额，四季度还剩余约 6000 亿元专项债额度。10 月 1 日-25
日，新增专项债发行 4037 亿元，体现各地已发行使用了 80%的专项债结存限额。
根据 9 月 7 日国常会的要求，各地要于 10 月底前发行完毕，目前来看基本可以完
成。专项债额度向成熟项目多的地区倾斜，主要支持基础设施建设、新能源及新基
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建等领域。在此基础上，预计 10 月政府性基金支出将有所回升，再往后，广义财
政支出动能需增量政策接续发力。 
进度来看，1-9 月政府性基金收入完成预算进度的 46.5%，近五年同期平均进度为
71.8%，政府性基金收入完成进度大幅不及往年，地产的低迷使土地财政收入一再
减少，缺口较大。我们推断，今年政府性基金收入达到预算进度的可能性较低，或
将 5 年来首次未达到预算目标。政府性基金支出进度 58%，略低于往年同期进度。
今年专项债靠前发力，较早完成发行目标，进度到 9 月开始落后。10 月的 5000 亿
结存限额或对广义财政支出形成支撑。预计年底前可能下达 2023 年专项债提前批
额度，为后续稳投资做准备。 
 
⚫ 风险提示 
财政政策不及预期，政策执行力度不及预期。 
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图表 1 公共财政收入季节性比较 图表 2 公共财政支出季节性比较 

  

资料来源：Wind，华安证券研究所 资料来源：Wind，华安证券研究所 

 

图表 3 各项税收收入 9 月增速 图表 4 企业所得税累计增速持续下行 

  

资料来源：Wind，华安证券研究所  资料来源：Wind，华安证券研究所  

 

图表 5 9 月卫生健康支出大幅上升 图表 6 公共财政收入预算完成进度落后 

  
资料来源：Wind，华安证券研究所 资料来源：Wind，华安证券研究所  
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图表 7  非税收入增速连续上行 图表 8  9 月土地成交量价双降 

  

资料来源：Wind，华安证券研究所  资料来源：Wind，华安证券研究所  

 

图表 9 政府性基金收支预算完成进度 图表 10 9 月土地出让金增速大幅下行 

  

资料来源：Wind，华安证券研究所 资料来源：Wind，华安证券研究所 
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