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美方加速打出“芯片牌”：内容、目的、影响 

——《大国博弈》系列第三十五篇 

     
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

事件：10 月 7 日，美国商务部宣布对芯片实施新的出口管制，包括对已被列入

实体名单的 28 家实体进一步加强出口管制，将 31 家中国公司、研究机构和其

他团体列入所谓“未经核实的名单”等。 
 

三季度以来，美国加速对华芯片产业管制政策的出台。 

纵观 7 月两党合力推动的《芯片和科学法案》，8 月美商务部新增对芯片相关软

件和材料的管制，和 10 月美商务部再次推动的出口管制，均体现出拜登政府在

加强对芯片产业链的垂直整合和管控，打造对华封闭“小圈子”。该举动不仅符

合拜登“小院高墙”的战略思维，也服务于 11 月即将来临的中期选举。 

10 月的出口管制，剑指超级计算机，并将管控范围从逻辑芯片扩展到存储芯片。 

在具体内容上，美国商务部强化了针对超级计算机和芯片的生产研发两方面的管

控力度。 

（一）对中国发展超级计算机的限制：将先进计算芯片添加到商业控制清单

（CCL），该类项目对华出口需要许可审批，并将出口管理条例（EAR）的范围，

扩大到部分在外国生产的先进计算机的相关产品。 

（二）进一步加强对中国芯片生产和研发的限制：对已被列入实体名单的 28 家

实体进一步加强出口管制；18 纳米或以下的 DRAM 芯片、128 层或以上的 NAND

闪存芯片和 14 纳米或以下的逻辑芯片的尖端生产设备或技术，对华出口必须申

请许可证；限制美国人对华提供半导体研发和生产支持；增加长江存储、北方华

创等 31 个新实体等。 

向前看，预计美国对华芯片产业管控力度将持续扩大。 

本次管控措施的正式落地，标志着美国对我国芯片产业的围堵范围，开始从逻辑

芯片拓宽到存储芯片，并进一步由研发环节延展至生产环节。同时，相应的管控

力度也将进一步加强，审查程序的落实将更加严格，管控制度体系也将更加完善。 

美国积极拉拢盟友，推进“去中国化”。2022 年 3 月，美国正式提出成立包括

日本、韩国、中国台湾在内的“Chip 4”的构想，意在将中国大陆彻底排除出全

球芯片供应链。本次管控措施中，也强调了限制外国供应商向中国企业提供产品

和技术。尽管截至目前，“Chip 4”仍处于讨论阶段，但作为美国遏华战略的一

环，联合盟友对中国进行技术封锁，仍将成为未来芯片出口管制政策的关键补充。 

中期选举后保守主义重返国会，中美关系缓和空间收窄。 

8 月以来，随民主党打出“芯片法案”、“削减通胀法案”、对华鹰派、“学贷

计划”等多张牌，其选情明显好转，拜登支持率亦止住连续四个月的跌势。 

按照概率从大到小，中期选举存在两种可能：情况一，概率最大：民主党守住参

议院、共和党拿下众议院；情况二，概率次之：共和党拿下两院（该种情况概率

高于民主党拿下两院）。无论哪种情况，保守主义均将重返国会。若两党在国会

对峙，预计共和党会在贸易逆差等总量性经济问题、民主党会在结构性经济问题

和意识形态上，分别大做文章。若共和党全面执掌国会，或将进一步强化特朗普

任期对华全面脱钩的风格。 

风险提示：2022 年底，《瓦森纳协定》将再次修订。全球疫情反复，国际局势

进一步升级。 
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一、美国商务部加速对华芯片“围堵” 

 

三季度以来，美国加速对华芯片产业管制政策的出台。纵观 7 月两党合力推动的

《芯片和科学法案》，8 月美商务部新增对芯片相关软件和材料的管制，和 10

月美商务部再次推动的出口管制，均体现出拜登政府在加强对芯片产业链的垂直

整合和管控、打造对华封闭“小圈子”。该举动不仅符合拜登“小院高墙”的战

略思维，也服务于 11 月即将来临的中期选举。 

 

7 月，美国两党合作通过总规模约 2800 亿美元的《芯片和科学法案》，包括针

对芯片行业的 527 亿美元拨款和 240 亿美元税收抵免，以加强美国芯片产业的

研发和生产能力，和带有强烈地缘政治色彩的“护栏条款”——禁止获得补贴的

企业 10 年内在中国大陆扩大生产和投资比 28 纳米更先进的芯片（详情请参考

我们在 8 月 14 日外发的报告《芯片法案、削减通胀法案，透视民主党手牌》）。 

 

8 月 12 日，美国商务部产业与安全局（BIS）发布一项临时规则，为执行《瓦森

纳协定（2021 年全会决议）》，将四类芯片和航空发动机相关物项列入出口管

制清单，包括两种超宽带隙半导体的基材——氧化镓（Ga2O3）和钻石，专门为

开发具有全场效应晶体管（GAAFET）结构的集成电路而设计的电子计算机辅助

设计（ECAD）软件。所谓的《瓦森纳协定》又称瓦森纳安排机制，成立于 1996

年 7 月，由西方国家组成，涵盖对武器、军民两用商品和技术的出口管制机制。

该会议通常会在每年 12 月份更新一次对禁运条目的最新修改版。 

 

10 月 7 日，美国商务部宣布对芯片实施新的出口管制，包括对已被列入实体名

单的 28 家实体进一步加强出口管制，以限制其从外国供应商获取任何美国技术

的能力，将 31 家中国公司、研究机构和其他团体列入所谓“未经核实的名单”

等。 

值得注意的是，据路透社报道，美国政府或将对韩国在华内存芯片制造商三星和

SK 海力士“网开一面”，因为向在中国生产先进存储芯片的外国企业提供生产

设备有可能通过美国商务部的审查。韩联社称，韩国政府计划就“批准程序”问

题与美国政府进行协商，以确保在华韩企工厂的正常运转。 

 

二、最新措施：剑指超算，遏制生产研发 
 

10 月 7 日美国商务部发布的最新芯片管控措施，与美国此前发布的芯片管制政

策思路一以贯之，在具体内容上，强化了针对超级计算机和芯片的生产研发两方

面的管控力度。 

 

主要目的： 

限制中国获取先进计算芯片、开发和维护超级计算机以及制造先进半导体的能

力，从而遏制中国军事现代化进程，并限制中国在超级计算机和人工智能领域的

发展。 
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核心举措： 

进一步加强对中国发展超级计算机的限制： 

 一是，将特定种类的先进计算芯片和含有此类芯片的计算机产品，添加到商业

控制清单（CCL）中。 

 二是，增加向中国出口的，用于超级计算机、半导体开发或终端产品生产的项

目许可证审批要求。 

 三是，将出口管理条例（EAR）的范围，扩大到部分在外国生产的先进计算机

产品，以及在外国生产并可用于搭建超级计算机的产品。 

 

进一步加强对中国芯片生产和研发的限制： 

 针对已被列入实体名单的 28 家实体，将根据《外国直接产品规则》，进一

步加强出口管制，以限制其从外国供应商处获取任何美国技术的能力。 

 美国供应商若向中国本土芯片制造商提供用于生产 18 纳米或以下的 DRAM 芯

片、128 层或以上的 NAND 闪存芯片和 14 纳米或以下的逻辑芯片的尖端生产设

备或技术，必须申请许可证并将受到严格审查。这将标志着美国将出口管制范围

扩大到中国生产的非军事用途存储芯片。 

 将部分半导体制造设备和相关项目增加到商业控制清单中，对开发或生产半导

体制造设备相关产品的出口增加了新的许可证要求，并限制美国人在未经许可的

情况下，向位于中国的半导体制造设施提供研发或生产支持。 

 向未经核实清单增加 31 个新实体，涉及长江存储、广电计量和北方华创等半

导体制造企业，也包括中国科学院大学、上海科技大学等科研机构。 

 

三、未来走向预测：全面围堵，系统应对 

管控范围更大，管控力度更强。本次管控措施的正式落地，标志着美国对我国芯

片产业的围堵范围，开始从逻辑芯片拓宽到存储芯片，并进一步由研发环节延展

至生产环节。同时，相应的管控力度也将进一步加强，审查程序的落实将更加严

格，管控制度体系也将更加完善。 

强化盟友合作，推进“去中国化”。2022 年 3 月，美国正式提出成立包括日本、

韩国、中国台湾在内的“四方芯片联盟”（Chip 4）的构想，意在将中国大陆彻

底排除于全球芯片供应链之外。本次管控措施中，也强调了限制外国供应商向中

国大陆企业提供产品和技术。尽管截至目前，“Chip 4”仍处于讨论阶段，但作

为美国遏华战略的一环，联合盟友对中国大陆进行技术封锁，仍将成为芯片出口

管制政策的关键补充。 

企业短期承压，坚持系统应对。本轮管控措施，将对我国相关企业在先进制程上

的扩张，以及跨国人才和技术获取等方面造成实质性影响。对此，我国应秉持系

统性应对思维，一方面加强对“卡脖子”环节的攻关力度，另一方面也要适应政

策变化，在合规框架内继续深化对外合作，化危为机，坚定前行。 
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四、中期选举最新选情综述 

 

三季度，美方多次打出“芯片牌”，加强对于中国技术围堵，不仅是建立在拜登

“小院高墙”的对华遏制思维之上，也是服务于其大选利益的。8 月以来，随民

主党连续打出内政外交多张牌，民主党选情明显好转。截至 10 月 8 日，民主党

在参议院的胜算概率大幅提升至 67%，反超共和党，拜登支持率亦止住连续四

个月的跌势。众议院方面，由于今年众议员将全部改选，民主党所承受的换届压

力更大，共和党胜率依然遥遥领先。 

 

图 1：民主党在参议院胜算反超共和党  图 2：共和党在众议院胜算依然遥遥领先 

 

 

 
资料来源：Fivethirtyeight                        

备注：更新时间截至 2022 年 10 月 7 日；红色为共和党赢得参议院的概率，蓝色反之 
 资料来源：Fivethirtyeight               

备注：更新时间截至 2022 年 10 月 7 日；红色为共和党赢得众议院的概率，蓝色反之 

 

图 3：拜登支持率止住连续四个月跌势，小幅回升至 40%以上 

 
资料来源：Fivethirtyeight                                                                                          更新时间截至 2022 年 10 月 7 日 

 

目前来看，按照概率从大到小，中期选举大概率结果存在两种可能： 

情形一，概率最大：民主党守住参议院、共和党拿下众议院，双方对峙国会。 

情形二，概率其次：共和党超预期拿下参议院和众议院。在众议院席位上，共和

党整体占据了更大的优势，在参议院席位上，双方只在几个摇摆州存在较为微弱
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的票数差异，因此如果后续有任何不利于民主党的因素出现，共和党还是存在一

定概率，拿下参议院。 

 

民主党也有可能超预期拿下参议院和众议院。但假如民主党要拿下众议院，不仅

需要拿下全部的摇摆州，还需要从偏红州内拿到一定票数。因此，该种情形的概

率小于情形二。 

当然，如果后续有不利于共和党的因素出现，如针对特朗普总统的审查出现逆转

性的结果等，民主党还是有可能全面逆袭，守住两个议会。 

 

在上述两种情形概率相对较大的情况下，中美关系将如何演绎？ 

情形一，两党形成对峙，预计两党均围绕着 2024 年总统大选积累竞选筹码，将

进一步表现对华强硬、释放鹰派言论，中美关系缓和空间将持续缩窄，双方均会

围绕着自己感兴趣的议题，大做文章。共和党方面，更为关注经济的总量问题，

如贸易逆差、对华关税、第一阶段协议；民主党方面，更为关注结构性的经济问

题和意识形态问题，如核心供应链对华管制。 

情形二，共和党拿下参众两院。共和党如果全面重掌国会，或会进一步强化特朗

普任期对华全面脱钩的风格，推动国会通过产业脱钩、技术管制、金融制裁等法

案加速通过。 

 

五、风险提示 

2022 年底，《瓦森纳协定》将再次修订。 

全球疫情反复，国际局势进一步升级。 

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_47067


