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    事件   
 6 月 28 日，国务院应对新型冠状病毒肺炎疫情联防联控机制综合组发布《新

型冠状病毒肺炎防控方案（第九版）》，部分防控政策进行了优化，隔离政
策有所放松，强化疫情监测，核酸检测分区施策。 

 

简评 

一、要点分析 

    1.修订体现了科学精准的思路，有利于在坚持“外防输入、内防反弹”

总策略和“动态清零”总方针下最小化疫情对生产生活约束。新版方案基

于总体疫情处于低水平波动、各地有零星病例的现状，针对奥密克戎变异株传

播速度快隐匿性强的特点，充分吸收了近来全国相关城市的经验教训，强调最

大限度统筹疫情防控和经济社会发展。 

    2.隔离政策有所放松，疫情对经济与资本市场影响的不确定性有所下

降。优化调整风险人员的隔离管理期限和方式：密接、入境人员的隔离管控时

间由 14+7 调整为 7+3；解除集中隔离前不要求双采双检；密接由集中改为居家

隔离。以上体现出政府对奥密克戎变异株有了更深入的认识，对防疫方法有了

更大的把握，疫情对经济与资本市场影响的不确定性应有所下降。 

3.统一封管控区和中高风险区划定标准。将两类风险区域划定标准和防

控措施进行衔接对应，从而防疫政策之间更好的衔接；对不同风险的区域分类

施策，明确风险降级的标准，提高操作性，体现了以最短时间、最低代价将疫

情控制在最小范围的思路。 

4.强化疫情监测。加密风险职业人群核酸检测频次，将与入境人员、物品、环

境直接接触的人员核酸检测调整为每天 1 次，对人员密集、接触人员频繁、流
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动性强的从业人员核酸检测调整为每周 2 次。点面结合，开展多渠道检测，对

不同场景人员有不同的检测要求，比如对药品购买人员的检测要求，增加抗原

检测作为疫情监测的补充手段。 

    5.核酸检测分区施策。避免“一刀切”，对各地区分为省会城市和千万级

人口以上城市、一般城市、农村地区等三类情况，综合疫情发生后感染来源是

否明确、是否存在社区传播风险及传播链是否清晰等因素进行分级，实施分级

分类的核酸检测策略。预计相对充裕的财政预算允许省会城市和千万级人口以

上城市依靠较高成本的常态化检测维持人口流动，从而最大程度上保证经济正

常运作；一般城市、农村地区鉴于其财政约束、相对于高线城市不太依靠人口

流动的经济特点，将通过减少人口流动来降低疫情风险。 

    6.继续推进重点人群疫苗接种。将新冠疫苗接种人群范围扩大至 3 岁以

上，并重点提高 60 岁及以上老年人群等重症高风险人群的接种率。这为未来

进一步放松防疫政策奠定了基础。 

    7.完善落实配套措施。明确社会监督渠道，避免“层层加码”问题。细

化落实措施。 

二、政策意义与展望 

1. 此次防疫新规的放松发出了重大积极信号。首先，这标志着中国对

新冠肺炎的理解与应对方法的进步，疫情对经济与资本市场影响的不确定

性有所下降，市场风险偏好有望进一步改善。其次，新规有利于解放消费

者与劳动力，加速人员流动，释放对消费、生产与投资的约束，提振供需。

再次，相关行业的结构方面，核酸检测需求应出现结构性分化，高风险人

群的需求因政策而提高，高线城市维持高需求，低线城市与农村的需求弱

化；酒店需求应出现结构性分化，隔离需求下降，因人员流动加速而带来

的正常需求有望改善。 
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2. 政策展望。防疫新规在重大会议前调整放松，显示出政府对发展

经济、稳定增长的高度重视。预计政府将进一步充分利用疫情得到控制

的有利时间窗口，总结防疫经验教训，积极灵活地科学优化防疫政策；并

密切跟踪检测奥密克戎 ba.4 、ba.5 等变异株情况，保持动态调整，坚持“外

防输入、内防反弹”总策略和“动态清零”总方针。 

三、投资展望 

    1.目前市场运行依然处于经济“填坑”式恢复+政策继续非常呵护的阶段，

经济+政策所处阶段好于过去与未来。 

2.预计国内政策环境继续保持友好，各方面稳增长政策暖风频吹，不断靠

前推出、落实，冗余度政策在积极研究之中，增量政策继续保持想象空间，而

具有收缩效应的政策慎重出台，政策因素将为今年经济增长有力托底。市场反

弹空间将受到经济反弹高度与增量政策的影响。 

风险提示：疫情反复风险；政策变动风险 
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