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[Table_Summary] 
◼ 6 月随着全国多地暂停或取消核酸查验，尤其是合肥成为第一个暂停

常态化核酸的省会城市，5 月以来常态化核酸检测在全国的推广似乎
已迎来拐点。这是否意味着常态化核酸检测将就此退出历史舞台？通
过梳理各地暂停或取消核酸检测的政策，我们确实看了全国疫情防控
的一种新趋势，即常态化核酸检测不再是必选项，而是保留项，从而
赋予地方在疫情防控上更多相机决策的空间，相应的防疫成本也有望
显著降低。 

◼ 但现阶段就断言常态化核酸将退出仍为时尚早。如图 1 所示，6 月以
来从全国 GDP 和人口的占比看，取消常态化核酸检测城市均不足
4%，而实施常态化检测城市的占比仍接近半壁江山。因此，多地防疫
政策的放松仍然是降低常态化核酸的检测频次。而随着 6 月 9 日国家
卫健委提出“将受检的人员按照风险等级由高到低依次开展核酸检
测”。我们认为全国的疫情防控有可能演化为这样一种情景，即常态化
核酸将逐步从适用于千万人口大城市和中高风险地区，到最终仅适用
于后者。 

◼ 我们认为这种常态化核酸的逐步淡出有如下几点原因： 

◼ 一是常态化核酸的规模效应已经显现，自 5 月下旬以来，全国中高风
险地区已经持续稳定在一个较低的比例。全国涉及中高风险地区的城
市（地级市）数量已经自 4 月高峰的 58 个大幅下降，5 月 25 日以来一
直稳定在 5 个左右，涉及的 GDP 占全国比例（按 2021 年口径计算）
由 34.2%下降至 7.5%左右，影响的常住人口约为 5200 万（图 2-3）。 

◼ 二是中老年人的接种率大幅提高。我国 60 岁以上人口的接种率在
2022 年 3 至 6 月间快速提升，加强针接种率从 3 月的不足 55%提升
10%至 65%（图 4）。加强针对于中老年人口覆盖率的提升为放宽常态
化核酸政策提供了条件，甚至得以暂停或取消区域内的常态化核酸检
测。 

◼ 三是在无病例城市，常态化核酸确实增加了经济运行的非必要成本。
公共场所和乘坐交通工具对于核酸阴性证明的要求对出行构成限制，
各地经济的全面复苏存在挑战。数据显示即使是疫情控制较好的城
市，经济也仍在蒙受损失： 

无规模化疫情的安徽、江西等省份，2022 年 6 月整车货运量指数尚未
恢复至去年（2021 年）同期水平，无规模化疫情的南京、西安等城
市，6 月地铁客运量也仅处于去年同期 90%的水平（图 5-6）；娱乐餐
饮方面，城市数据团的数据显示，疫情控制较好的深圳，6 月娱乐餐饮
指数也仅修复至去年同期近 80%的水平，太原、武汉、无锡等疫情控
制得不错的城市，与去年同期仍有 20-30%的差距。 

◼ 核酸检测淡化常态化，地方财政的核酸负担可能下降超过 5 成。我们
在之前的报告《稳增长，财政还需多少“弹药”？》中测算过如果在
全国范围内推广常态化核酸检测，保守估计一个月的费用约为 340 亿
元，如果考虑疫情和防控对于经济和税收的负面影响，地方财政的压
力不小，而调整防疫措施无疑是缓解压力的重要途径。 

从近期的变化来看，我们认为未来常态化核酸的淡化主要通过缩小实
施范围和降低检测频率两种方式推进。如果常态化核酸检测仅适用于
千万人口大城市和中高风险地区，其中中高风险地区平均 48 小时一次
核酸，其他低风险的大型城市 7 天检测一次，则相关核酸检测费用能
降至 126 亿元/月（图 7），较全国范围内推广的情景下降 63%。而对于
其他地区来说，疫情爆发后再进行集中防控可能是更合适的方式。 

◼ 风险提示：疫情扩散超市场预期，政策对冲经济下行力度不及市场预
期，测算基于我们对政策和疫情发展情况的假设，可能会与实际情况
有所偏离。 
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图1：从全国层面来看，6 月取消常态化核酸的地方仍属少数 

 

数据来源：Wind，东吴证券研究所 

 

表1：2022 年 4 月以来，宣布常态化核酸检测的城市和省份梳理 

 

数据来源：上观新闻，澎湃新闻，北青网，安徽网，扬子晚报，潇湘晨报，光明网，中国经济网，东吴证券研究所 
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2022年6月全国实施常态化核酸检测的地区： 取消

未取消

城市 起始日期 政策要求

舟山市 2022/6/24 暂停市民7天一次的常态化核酸检测，适当调整核酸采样点，继续为市民提供核酸检测服务

合肥市 2022/6/22 暂停7天一次的常态化免费核酸检测，如何更加科学、精准、有效开展核酸筛查，将另行研究安排

淮南市 2022/6/21 鉴于淮南市目前全域为低风险地区，原定每5天1轮的常态化核酸检测工作暂停

六安市 2022/6/22 取消5天一次的日常核酸检测，取消弹窗提示、赋黄码

阜阳市 2022/6/18 鉴于阜阳市目前全域为低风险，原定每5天开展1轮日常核酸检测工作取消

句容市 2022/6/18 即日起暂停全市常态化区域核酸检测，后续将根据疫情防控需要择时开展
2022/6/17 通州区自6月17日起调整我区常态化核酸检测工作，暂停开展区域核酸检测常态化巡检

2022/6/14
通州湾示范区自6月14日起，暂停开展区域核酸检测常态化巡检。今后将正常开展常态化便民核酸
检测服务以满足群众核酸检测“应检尽检”“愿检尽检”需求

2022/6/13
海安市自6月13日起，江苏海安市将暂停开展区域核酸检测常态化巡检，今后正常开展常态化便民
核酸检测服务以满足群众核酸检测“应检尽检”“愿检尽检”需求

宣城市 2022/6/14 鉴于目前绩溪县为全域低风险地区，取消“每7天进行一次全员核酸轮检”核酸检测工作

2022/6/13 鉴于高新区目前全域为低风险区，原定每周四开展的区域核酸检测工作取消
2022/6/13 鉴于歙县目前全域为低风险，原定6月13日至14日开展的区域核酸检测工作取消
2022/6/11 鉴于黄山风景区目前全域为低风险，原定每周一、周二开展的区域核酸检测工作取消

杭州 2022/6/25
自5月27日起，全市辖区范围内居民及其他在杭人员核酸检测频次由每48小时调整为72小时

自6月25日起，常态化核酸检测频次从72小时延长至7天

宁波市 2022/6/25
6月1日起，常态化核酸检测频次由48小时调整为72小时

6月25日起，常态化核酸检测频次由每72小时1次调整为每7天1次

武汉市 2022/6/22
市民群众进入各类公共场所及乘坐公共交通工具等，须提供五日内（120小时内）核酸检测阴性证明

或核酸已采样信息，核酸检测“三天一检”调整为“五天一检”

鞍山市 2022/6/20 公共场所、经营场所、公共交通工具等，核酸检测阴性证明的时限要求由48小时调整为72小时

无锡市 2022/6/14 根据疫情防控形势需要将不定期组织开展特定范围的区域核酸检测

苏州市 2022/6/13 市民除进入人员密集型密闭场所和乘坐公共交通外，不再查验72小时以内核酸检测阴性证明

沈阳市 2022/6/12 公共场所、经营场所、公共交通工具等，核酸检测阴性证明的时限要求由48小时调整为72小时

南昌市 2022/6/11 从要求普通人群每7天至少进行一次核酸检测已经放宽为倡导市民“愿检尽检”

北京市 2022/6/6
除丰台区全域及昌平区部分区域外，其他地区进入公共场所的核酸检测阴性证明时限要求由48小时调

整为72小时

上海市 2022/6/1 进入公共场所和搭乘公共交通工具，核酸检测阴性证明时限要求由48小时调整为72小时

绍兴市 2022/5/31 核酸检测每7天一次，进入重点场所需出示核酸检测阴性证明的时限要求由48小时调整为72小时
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图2：全国中高风险地区涉及城市个数  图3：全国中国风险地区涉及城市 GDP 占比 

 

 

 

数据来源：中国政府网, 东吴证券研究所  数据来源：中国政府网, 东吴证券研究所 

 

 

图4：我国 60 岁以上人口的接种率在 2022 年 3 至 6 月间快速提升 

 

数据来源：CEIC，东吴证券研究所 
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图5：无规模化疫情的地区，整车货运量指数也尚未恢复至 2021 年同期水平 

 

数据来源：Wind，东吴证券研究所 

 

 

图6：即便疫情已经得到控制，地铁客运量尚未修复至 2021 年同期水平 

 

数据来源：Wind，东吴证券研究所 
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预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_43277


