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投资要点 

 就业和民生是疫情之下的重中之重。在留抵退税实施一个多月之后，中央再次发文加快
留抵退税进度，确保大规模留抵退税政策在上半年基本落地，达到为广大市场主体纾困
解难的目的，进而实现保就业、保民生。 

 粮食安全是国之根本，在中央发文三个月来，不少省份相关政策陆续出台商品储备税收
优惠相关政策。未来围绕保障基本粮食耕地、生产、储备等方面地方将会有更多的政策
文件。 

 通过关键指标的一些数据，可以发现目前距离 2020 年的经济形势还有一些差距，或许
暂时没有触及发行特别国债的条件。 

 若全球国际局势变化或者新冠疫情反复，导致对经济运行的影响进一步加大，类似特别
国债等增量政策或值得期待。 

 

 

 风险提示事件：1、政策变动风险。2、疫情变化风险。 

 

 

 

 一周政策回顾与展望（财政） 

——当前经济与政策思考 
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1. 本周出台财政政策 

本周（2022/5/16-2022/5/22）国家财政部和各省财政厅新出台 6 份政策

文件，主要信息如下： 

 

图表 1：2022/5/16-2022/5/22 出台财政政策 

部门 文件名 主要内容 

中央 

关于进一步持续加快增值税期末留抵退

税政策实施进度的公告 

提前退还大型企业存量留抵税额；积极落实存量留

抵退税在 2022 年 6 月 30 日前集中退还的退税政策 

关于修订基本公共卫生服务等 5项补助

资金管理办法的通知 

修订了 2019 年《财政部 国家卫生健康委 国家医疗

保障局 国家中医药管理局关于印发基本公共卫生

服务等 5项补助资金管理办法的通知》 

省市 

江苏省财政厅 国家税务总局江苏省税务

局 省粮食和物资储备局关于延续执行部

分国家商品储备税收优惠政策的公告 

承担县级以上人民政府有关部门粮、油、肉等商品

储备任务的储备管理公司及其直属库，按规定免征

印花税、房产税和城镇土地使用税。 

四川省财政厅 四川省人力资源和社会保

障厅关于印发《四川省省级财政困难群众

养老保险个人缴费代缴资金管理办法》的

通知 

居民养老代缴标准为每人每年 100 元。省级财政对

国家和省乡村振兴帮扶重点县补助 100%，对原贫困

县补助 70%，其他县补助 50%。 

山西省城镇生活污水处理厂提质增效激

励办法（试行） 

对本省行政区域内连续稳定运行 1年以上的城镇生

活污水处理厂出水化学需氧量、氨氮、总磷 3项污

染物指标优于规定排放标准的予以激励，激励形式

主要为省级财政按年度予以资金奖励。 

河北省财政厅 河北省供销合作总社关于

印发《河北省新农村现代流通服务网络工

程专项资金管理办法》的通知 

专项资金用于支持农村现代流通体系建设、新型农

业社会化服务体系建设、数字供销及流通体系建设

其他项目，结合项目特点，采取以奖代补、股权投

资等支持方式。专项资金采取项目法分配。 
 

来源：财政部及各财政厅官网、中泰证券研究所 

 

2. 政策聚焦 

政策主要聚焦点和内容如下： 

 

2.1 中央部门 

（1）留抵退税。财政部进一步加快留抵退税的进度，大型企业存量留

抵退税退还时间由原定的 10 月份提前到 6 月份，确保大规模留抵退税

政策在上半年基本落地。同时，严密防范退税风险，严厉打击骗税行为，

确保留抵退税退得快、退得准、退得稳、退得好。4 月 1 日至 5 月 16

日，共立案检查涉嫌骗取留抵退税企业 2880 户，全国已公开曝光留抵

骗税案件 118 起。 

 

（2）公共卫生保障。财政部对公共卫生服务的补助资金管理办法进行了

修订，主要包括基本公共卫生服务、医疗服务与保障能力提升、基本药
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物制度、计划生育转移支付、重大传染病防控五项，更好地实现资金的

使用效率。 

 

2.2 地方部门 

（1）扶贫与乡村振兴。四川养老保险代缴资金管理体现“尊重客观、

据实分配、当年预拨、次年结算”的原则，对国家和省乡村振兴帮扶重

点县给予倾斜。聚焦于落实缴费困难群体代缴政策，进一步减轻困难群

体参保缴费负担，进一步建立健全社保帮扶工作机制。居民养老代缴标

准为每人每年 100 元。省级财政对国家和省乡村振兴帮扶重点县补助

100%，对原贫困县补助 70%，其他县补助 50%。在使用过程中，注重

提高资金使用绩效，加强资金的使用管理，按规定开展代缴工作，确保

不重不漏、应保尽保。各级财政、人社部门及其社会保险经办机构应严

格按照规定使用代缴资金，不得擅自扩大代缴资金使用范围，不得以任

何形式挤占、挪用、截留、滞留资金。 

 

（2）支持物流。河北省专项资金采取以奖代补、贷款贴息、股权投资等

支持方式，主要聚焦于农村现代流通体系建设，包括农资连锁配送网络

体系、 农产品批发市场、农产品冷链体系、日用消费品经营服务体系、 

粮油果蔬肉禽蛋奶等生活必需品应急保供体系等； 新型农业社会化服务

体系建设，包括土地托管、代耕代种、统防统治等生产服务、农产品收

储加工销售等产后服务、 一二三产业融合发展、再生资源回收利用体系

建设、农村产权交易服务、种业发展等；数字供销，包括经营服务网点

信息化改造、农产品电商平台建设运维等。 对于 2017 年的管理办法进

行了三方面的修订，表现为归纳了支持范围、规范了资金分配方式、完

善了绩效评价要求。 

 

（3）国家商品储备税收优惠。江苏省发文将 2021 年到期的国家商品储

备税收优惠政策延续到 2023 年 12 月 31 日。接受县级以上人民政府有

关部门委托，承担粮（含大豆）、食用油、棉、糖、肉 5 种商品储备任务，

取得财政储备经费或者补贴的商品储备企业及其直属库免征房产税、城

镇土地使用税和印花税。 

 

（4）环境治理支持。山西省通过财政激励污水处理厂控制关键指标的

排放量，针对影响重点断面水质的城镇生活污水处理厂，如按时保质完

成治理任务、提升运行水平且重点断面水质达到年度考核目标要求，在

现行奖励金额基础上按照市级 500 万元/年·个、县级 200 万元/年·个、镇

级 100 万元/年·个予以额外奖励。 

 

3. 政策意图 

（1）今年我国实施新的组合式税费支持政策，预计全年退税减税约 2.5

万亿元，其中留抵退税约 1.5 万亿元，4 月，全国增值税留抵退税约 8000

亿元，超出预期。通过加快留抵退税进度，确保大规模留抵退税政策在
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上半年基本落地，达到为广大市场主体纾困解难的目的，进而实现保就

业、保民生。  

 

（2）困难群众养老保险个人缴费代缴资金管理办法的出台，加大对乡村

振兴重点帮扶县的集中支持力度，全面巩固拓展脱贫攻坚成果，确保脱

贫基础更加稳固、成效更可持续，助力全面实施乡村振兴战略。农村现

代流通体系建设可以进一步防止返贫，提升乡村自我造血能力。 

 

（3）俄乌战争冲突、疫情、高温、部分国家禁止出口等因素，造成了全

球粮食危机，保证我国粮仓安全是重中之重。江苏是我国小麦主要产地

之一，2021 年江苏全省粮食总产量为 749.22 亿斤，2022 年预计保持在

740 亿斤以上。正值夏收，储备公司税收优惠可以减轻企业压力，降低

储粮成本，确保粮食稳产和保供。 

 

（4）通过财政支持的方式，政府给予那些为社会带来正外部性的污水处

理企业补贴，相当于降低企业成本，使企业将有正外部性的产品增加至

社会需要的有效水平。 

 

4. 我们对未来财政增量政策的判断 

4.1 特别国债 

（1）2020 年疫情初期，中国经济出现衰退，国内消费、投资、出口、

财政收入均发生下滑，财政收支矛盾加剧。2020 年 3 月中央政治局会议

明确发行特别国债以应对疫情危机。 

 

2022 年以来国内疫情多点散发，目前就有上海、北京、天津、广安等多

个城市受困扰；此外，俄乌冲突等超预期因素也影响着国际经济发展。

中国面临财政收入下滑，经济下行压力加剧的困境。 

 

图表 2：当前与 2020 年关键指标对比 

关键指标 2020 年 1-2 月 2022 年 1-4 月 

贸易进出口总值同比(%) -9.6 7.9 

社会消费品零售总额同比(%) -20.5 -0.2 

固定资产投资同比(%) -24.5 6.8 

末月制造业 PMI(%) 35.7 47.4  

上年政府负债率(%) 38.5 47.0 

财政收入同比(%) -9.9 -4.8 

  

来源：公开资料整理、中泰证券研究所 

 

通过关键指标的一些数据，可以发现目前距离 2020 年的经济形势还有

一些差距，或许暂时没有触及发行特别国债的条件。但今年国际形势更

加复杂，除了战争、缺粮的威胁，不断出现的新冠变种也是不稳定因素

之一。仅就上海封控的 4 月份而言，社会消费品零售总额下降 11%，固

定资产投资（不含农户）环比下降 0.82%。2021 年末，地方政府债务余

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_42147


