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中泰资产配置一图系列 

【非资本类TLAC工具将成为重要补充工具 】 

4月29日，央行、银保监会发布《关于全球系统重要性银行发行总损失吸收能力非资本债券有关事项的通

知》，落实二十国集团领导人峰会批准的总损失吸收能力（TLAC）国际监管规则。目前四大国有银行TLAC缺

口约1.8万亿，虽然资本充足率水平相对较高，但扣除缓冲资本后与TLAC风险加权比率16%的监管要求仍有一

定的差距。TLAC非资本债务工具作为补充TLAC的主要方式，四大国有银行未来可加大非资本债务工具的发

行比例，适当控制资本工具的发行比例，这样既能同时满足资本充足率要求及TLAC框架要求，又能适当降低

负债成本。 

此外，债券市场能有效吸纳TLAC工具发行，不会产生明显挤出效应。从发行需求看，配套政策支持措施，

达标所需要的TLAC工具融资需求预计在银行经营的可承受范围内，从市场容量来看，2020年，国内各类债券

当年累计发行56.9万亿元，其中金融债券28.1万亿元、政府债券13.6万亿元、公司信用类债券11.1万亿元。 

 

数据来源：上市银行年报，中泰证券研究所 

图二  资本工具与TLAC非资本债务工具对比分析 

数据来源：《商业银行资本管理方法（试行）》，中泰证券研究所 
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图一 四大国有银行TLAC缺口情况（万亿元） 

工具名称 TLAC工具 二级资本债券 永续债 优先股 可转债 普通股再融资 

补充方式 仅补充TLAC 
补充二级资本及

TLAC 
补充其他一级
资本及TLAC 

补充其他一级
资本及TLAC 

主要在转股后补
充核心一级资本

及TLAC 

补充核心一级资
本及TLAC 

 

损失吸收机制 减记或转股     转股 - - - - 

触发事件 进入处置阶段 
无法生存触发事

件 

无法生存触发
事件，可选择
持续经营触发

事件 

同左 - - 

损失吸收顺序 普通股-其他一级资本工具（含永续债和优先股）-二级资本债券-TLAC工具-除外负债 

受偿顺序 除外负债-TLAC工具-二级资本债券-永续债-优先股-普通股 

缺口（亿元）
0.4220 

缺口（亿元）
0.5664 

缺口（亿元）
0.3946 

缺口（亿元）
0.4294 
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