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研究结论 

⚫ 3 月 5 日十三届全国人大五次会议开幕，国务院总理李克强作政府工作报告，其中

多处内容与数字经济监管相关： 

⚫ （1）“促进数字经济发展”单独成段，与习近平总书记的重要文章《不断做强做优

做大我国数字经济》一脉相承，注重数字经济服务于硬科技，侧重与传统行业相结

合，提出“加强数字中国建设整体布局。建设数字信息基础设施，推进 5G 规模化

应用，促进产业数字化转型，发展智慧城市、数字乡村。加快发展工业互联网，培

育壮大集成电路、人工智能等数字产业，提升关键软硬件技术创新和供给能力。完

善数字经济治理，释放数据要素潜力，更好赋能经济发展、丰富人民生活”； 

⚫ （2）继续强调竞争秩序，“防止资本无序扩张”仅出现在回顾部分。在“激发市场

活力和发展内生动力”的板块，提到“深入推进公平竞争政策实施，加强反垄断和

反不正当竞争，维护公平有序的市场环境”； 

⚫ （3）在“加快转变政府职能”中提及“加强数字政府建设，推动政务数据共享”； 

⚫ （4）在“推进社会治理共建共治共享”中提及“推进国家安全体系和能力建设。强

化网络安全、数据安全和个人信息保护”。 

⚫ 综合来看，我们仍然维持之前观点，近两年来针对数字经济的监管并非短期冲击，

而是为企业盈利模式带来了长期、深刻的影响，但与此同时，监管并不等同于打

压，而是长期发展的保证：（1）对于行业整体，政策支持的态度十分明确，尤其是

加强关键核心技术攻关（提高数字技术基础研发能力、把发展数字经济自主权牢牢

掌握在自己手中）、加快新型基础设施建设（5G 网络、全国一体化数据中心、国家

产业互联网）、推动数字经济和实体经济融合发展、推进重点领域数字产业发展

（集成电路、新型显示、通信设备、智能硬件），等等；（2）对于一些连接消费者

和中小企业/个体商户的平台企业来说，在消费乏力，稳增长压力突出的背景下，政

策将进一步参与，打造平台和商户“共赢”的长效机制。3 月美团、饿了么先后在

《关于促进服务业领域困难行业恢复发展的若干政策》的引导下发布针对商户的优

惠措施，预计未来还将进一步完善佣金机制和骑手社会保障，把回应社会关切、共

渡疫情难关作为更重要考量。尽管让利举措可能影响短期盈利，但承担更多企业社

会责任也为企业长期经营发展和更良好的社会形象奠定了基础。 

 

风险提示 

⚫ 互联网企业在数据跨境传输、个人信息保护、反垄断等领域出现新的引发监管的风

险事件。 
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国内部分 

⚫ 3 月 1 日，美团发布佣金优惠措施，包括对困难的中小商户实行技术服务费（佣金）减半、

对完成费率透明化的困难商户实行技术服务费 5%封顶等。此外，饿了么类似帮扶举措。 

⚫ 3 月 2 日国新办举行促进经济金融良性循环和高质量发展新闻发布会，中国银行保险监督管

理委员会主席郭树清等介绍有关情况并答记者问。会上提到，强化金融反垄断和反不正当竞

争，规范持牌机构与互联网平台公司业务合作，维护市场秩序。 

⚫ 3 月 5 日十三届全国人大五次会议开幕，国务院总理李克强作政府工作报告。其中“促进数

字经济发展”单独成段，提出“加强数字中国建设整体布局。建设数字信息基础设施，推进

5G 规模化应用，促进产业数字化转型，发展智慧城市、数字乡村。加快发展工业互联网，

培育壮大集成电路、人工智能等数字产业，提升关键软硬件技术创新和供给能力。完善数字

经济治理，释放数据要素潜力，更好赋能经济发展、丰富人民生活”。此外，在“激发市场

活力和发展内生动力”的板块，提到要“深入推进公平竞争政策实施，加强反垄断和反不正

当竞争，维护公平有序的市场环境”。 

国际部分 

⚫ 2月 24日，当地时间周三，欧盟公布了新的立法提案，将强制亚马逊、微软或特斯拉等科技

巨头分享更多数据，放松对某些商业和工业数据的控制。 

⚫ 3 月 1 日，欧盟委员会就《研发协议横向集体豁免条例》、《专业化协议横向集体豁免条例》

以及《横向协议指南》的修订草案公开征求意见。 

⚫ 3 月 2 日，国际竞争网络（ICN）主席发表声明宣布暂停俄罗斯联邦反垄断局（FAS）参加

ICN 即将举行的所有活动。 

风险提示 

⚫ 互联网企业在数据跨境传输、个人信息保护、反垄断等领域出现新的引发监管的风险事件。 
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