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中小型存款类金融机构 大型存款类金融机构 

【知识点·流动性】存款准备金率的“三档两
优” 
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法定存款准备金率是央行传统的货币政策工具之一，初始作用是
保证存款的支付和清算，后逐渐演变为央行使用的货币政策工具。
央行通过调整存款准备金率，影响金融机构的信贷资金供应能力，
从而间接调控货币供应量，进而影响整个金融市场的流动性。
2019年5月，央行确立“三档两优”的存款准备金政策框架，其中
“三档”是指根据金融机构系统重要性程度、机构性质、服务定位
等将存款准备金率分为三个基准档；“两优”是指在三个基准档次
的基础上还有两项优惠。“三档两优”新框架既是总量政策的优化，
也是结构性政策的创新。在“三档两优”的存款准备金政策框架确
定后，定向降准、定向优惠成为常态机制，央行主要对后两档尤
其是中型银行实施定向降准，政策调控更加精准。比如在2020
年3月央行实施普惠金融定向降准，释放了5500亿的长期资金；
在2020年4月将农商行、农信社等的准备金率下调1个百分点，
释放约4000亿资金。总体来说，经过前期的准备金率调整，目
前我国金融机构加权平均存款准备金率为8.4%。 
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存款准备金率的变化（%） 

“三档两优”存款准备金率框架 

三档 两优 形式 

大型银行 
工农中建交和邮储银行
（11.5%） 

-0.5%：上年普惠金融领
域的贷款增量占比1.5%，
或余额占比1.5% 

-1.5%：上年普惠金融领
域的贷款增量占比10%，
或余额占比10% 

普惠贷款 

定向降准 
中型银行 

股份制商业银行、城市商
业银行和非县域农村商业
银行、外资银行（8.5%） 

小型银行 
农村信用社、农村合作社、
村镇银行、服务县域的农
村商业银行（6%） 

-1%：新增存款一定比例
用于当地贷款的考核 

当地贷款 

定向降准 
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