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稳增长促就业，财政货币前置 
[Table_Title2] 2022 两会宏观经济指标预判 

 
 

[Table_Summary] 事件概述 

第十三届全国人民代表大会第五次会议将于 2022 年 3 月 5 日在北京召开，政府工作报告关于主要宏观经济指标的

设定成为市场关注重点。 

 

投资观点 

►   增长与就业目标：预计 GDP 增速目标 5.5%左右，新增城镇就业 1000 万人以上 

由于能耗双控、上游价格上涨以及规制高杠杆领域等因素，去年下半年起经济增速有所回落。目前我国经济发展面

临需求收缩、供给冲击、预期转弱三重压力，稳定宏观经济成为今年重要工作目标。 

在“稳增长”的政策环境下，年初召开的地方“两会”均明确了各省的经济增速目标，其中 29 个省市增速目标在

5.5%左右及以上。从历史情况看，全国经济增速目标低于地方目标均值，但两者差距在逐年收窄，因此预计 2022

年全国 GDP 目标为增长 5.5%左右。 

 

2021 年全国城镇调查失业率低于预期目标，就业形势总体稳定；但由于经济增速边际回落，去年四季度全国城

镇调查失业率环比小幅上升。目前国内经济发展面临短期压力，对就业产生一定的影响；此外，2022 年高校毕

业生规模将达到 1076 万人，比上年增加 167 万人，规模和增量均创历史新高。 

因此，就业稳定仍将是今年经济发展重要目标，预计今年就业目标为：城镇新增就业 1000 万人以上，调查失业

率 5.5%左右。 

 

►   通胀目标：预计 CPI 目标为 3%左右，较去年持平 

过去两年猪价波动幅度较大，对 CPI 带来较大扰动。受需求季节性下降影响，猪肉价格预计将继续回落，在二季度

阶段性见底，而后逐步开启新一轮上涨周期。由于供需持续偏紧以及近期地缘政治因素，原油价格近期继续上升。

若疫情对服务业影响逐步缓解，国内旅游、餐饮市场获得提振，将对服务业价格产生一定支撑。 

 

预计 2022 年 CPI 整体呈现先上后下态势，压力相对不大。因此，预计今年 CPI 目标将为 3%左右，与去年所设目标

大致持平。 

 

►   财政政策：预计一般预算赤字率目标 3%左右，新增地方专项债 3.7万亿元 

在稳字当头、稳中求进的经济工作背景下，预计今年将继续保持积极的财政政策，提升效能，更加注重精准、

可持续。财政将保持适当支出强度，提高支出精准度，且财政发力适当靠前。 

财政部部长刘昆在今年以来的多次会议上强调：今年将在去年 1.1 万亿元基础上实施更大规模减税降费，增强

市场主体活力。此外，今年中央对地方转移支付特别是一般性转移支付规模将较大幅度增加。 

 

预计今年一般预算赤字率目标调至 3%左右（2021年为 3.2%），新增地方专项债保持相当体量：预计一般国债约

2.79 万亿元，一般地方政府债约 8400 亿元，地方政府专项债约 3.7 万亿元，新增政府债券合计约 7.3 万亿元。 

 

►   货币政策：灵活适度、加大跨周期调节力度 

根据 2021 年四季度货币政策报告，央行更加重视海外疫情、通胀以及政策调整所带来的经济金融风险，增加了

对于总量、结构双重功能的重视，提出“三重发力”(注重充足发力、精准发力、靠前发力)。2022 年货币政策

的主要目标是宽信用，宽信用需要宽货币配合，具体而言：政策调整促使房地产领域（按揭、开发贷款）信用

恢复增长；结构性政策鼓励下，制造业、高新技术及绿色领域信用继续较快扩张。因此，预计货币政策基调和

目标为： 
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政策基调：灵活适度，加大跨周期调节力度。 

政策目标：保持货币供应量和社会融资规模增速与名义经济增速基本匹配，保持宏观杠杆率基本稳定，保持人

民币在合理均衡水平上基本稳定。 

 

►   基建投资：推动“十四五”重大工程项目实施，加快建设新型基础设施 

去年中央经济工作会议提出适度超前开展基础设施投资，因此在稳增长背景下，预计扩大有效投资将成为今年

政府工作目标中的重点。今年开年全国多地举行投资项目开工仪式；截至 2 月 16 日共有 13 个省/直辖市/都市

圈公布了 2022 年重大项目名单，其中年度计划投资额超过 6 万亿元，与往年相比有所提前。 

 

投资方向上，根据地方两会公布的基建投资计划情况，以铁路、公路、水利、机场等为主的传统基建和以 5G 基

站、充电桩、物联网等为主的新基建均有发力。因此，预计今年基建投资目标为：适度超前开展基础设施投

资，扎实推动“十四五”规划 102 项重大工程项目实施，加快建设新型基础设施。 

 

►   双碳目标：科学有序，预计单位 GDP 二氧化碳排放量降低 3.5%左右 

2021 年政府工作报告设定了单位国内生产总值能耗降低 3%左右的目标，实际执行上，国家统计局初步测算 2021

年单位 GDP 能耗比上年下降 2.7%。去年上半年，不及半数省份能耗强度降低进展总体顺利；9 月部分地区对高

耗能产业实施限电限产，使得工业生产边际放缓、部分工业品价格上升。 

 

去年 7 月 30 日中共中央政治局会议提出纠正运动式“减碳”；去年 12 月的中央经济工作会议提出实现“双碳”

不可能毕其功于一役，并提出科学考核、创造条件尽早实现能耗“双控”向碳排放总量和强度“双控”转变。

考虑到“十四五”时期单位国内生产总值二氧化碳排放量降低 18%的目标任务，因此预计今年“双碳”工作将科

学有序，目标为：推进煤炭清洁高效利用，单位国内生产总值二氧化碳排放量降低 3.5%左右。 

 

风险提示 

宏观经济出现超预期变化。 

 

表 2022 年两会主要经济指标预测 

 
资料来源：2021 年政府工作报告，WIND 资讯、华西证券研究所 
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  2022 年预计目标 2021 年完成 2021 年目标 

GDP 5.5%左右 8.1% 6%以上 

CPI 3%左右 0.9% 3%左右 

城镇新增就业 1000 万以上 1269 万人 1100 万以上 

城镇调查失业率 5.5%左右 5.1% 5.5%左右 

财政赤字规模 3.63 万亿（中央 2.79 万亿，地方 8400 亿） - 3.57 万亿（中央 2.75 万亿，地方 8200 亿） 

赤字率 3.0% - 3.2% 

地方政府专项债 3.7 万亿元 3.58 万亿元 3.65 万亿元 

M2 和社会融资规模增速与名义经济增速基本匹配 8.7% 和社会融资规模增速与名义经济增速基本匹配 

主要基建投资 
适度超前开展基础设施投资，扎实推动“十四
五”规划 102 项重大工程项目实施，加快建设
新型基础设施。 

  
继续支持促进区域协调发展的重大工程，推进“两新一
重”建设，实施一批交通、能源、水利等重大工程项目，
建设信息网络等新型基础设施，发展现代物流体系。 

双碳目标 
推进煤炭清洁高效利用，单位国内生产总值二氧
化碳排放量降低 3.5%左右 

单位国内生产总值能耗
降低 2.7% 

单位国内生产总值能耗降低 3%左右 
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[Table_AuthorInfo] 分析师与研究助理简介 

孙付，毕业于复旦大学世界经济系，华西宏观首席分析师，专注于经济增长、货币政策与利率研

究，完成“蜕变时期：杠杆风险与增长动能研究”和“逆风侵袭：冲击与周期叠加”两部宏观经

济研究专著，诸多成果被“金融市场研究”、“新财富”等收录刊发。 

李紫洋，复旦大学经济学学士和税务硕士，华西宏观研究助理，研究方向为经济增长。 

分析师承诺  

作者具有中国证券业协会授予的证券投资咨询执业资格或相当的专业胜任能力，保证报告所采

用的数据均来自合规渠道，分析逻辑基于作者的职业理解，通过合理判断并得出结论，力求客观、

公正，结论不受任何第三方的授意、影响，特此声明。 
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