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2022 年重点工作怎么看  2022 年 02 月 23 日 

[Table_Summary] 

 乡村振兴再迎新进展，《关于做好 2022 年全面推进乡村振兴重点工作的意

见》日前发布。2022 年 2 月 23 日，国新办举办发布会，由中央农村工作领导小

组、农业农村部、国家乡村振兴局介绍了于 2 月 22 日对外正式发布的《中共中

央、国务院关于做好 2022 年全面推进乡村振兴重点工作的意见》（下称《意见》）。

该《意见》已经是 2022 年年内第二个正式对外发布的有关乡村振兴的文件，上

一个是《国务院关于支持贵州在新时代西部大开发上闯新路的意见》，乡村振兴

政策频出、工作部署日渐完善和具体，足以显示出该战略的重要性。 

 “两条底线、三项重点、一个加强”是掌握 2022 年乡村振兴工作的关键词。

两条底线是指守住粮食安全和不发生规模性返贫，守住底线的方法主要是“三项

重点”中的产业兴旺，由产业的兴旺来促进农民就地就近就业增收，同时通过一

产（农业）的现代化来提高粮食生产效率。“三项重点”的另外两项则仍然与乡村

振兴总体战略高度一致，即生态宜居和提高乡村治理，我们在《乡村振兴系列报

告（一）：2022 年大有可为》中，做了详细的阐述。“一个加强”更体现了 2022

年乡村振兴战略将加强落实，要求压实全面推进乡村振兴责任，加大政策保障和

体制机制创新力度。我们在此前的报告中也提出，2022 年将是乡村振兴全面推

进的元年，在脱贫攻坚实现全面胜利之后，财政的支持手段将由“扶贫”转为“促

发展”，财政中每年有 5000 亿以上的资金用于扶贫，未来这一部分资金有希望成

为促进产业兴旺的资本金；此外，集体经营性建设用地的入市制度有望在“机制

创新”的政策导向下进入新的探索期，成为乡村振兴的信用加速器。总的来看，

今年的文件突出年度性任务、针对性举措、实效性导向，既具体又务实，而 2021

年年末举行的中央农村工作会议中列席了有关金融机构和企业，也一定程度上意

味着投资者将很明显地观察到今年年内乡村振兴出现实质性的进展。 

 产业兴旺，一二三产融合，从“一村一品”到“一县一业”。产业兴旺的手段

是提高一产的增加值率，扩大二、三产的规模，在过去我国主要强调的是“一村

一品”，倾向于做农产品的高端化；而今年的文件中，明确提出要做“一县一业”，

即强调二、三产的发展，二、三产对于吸纳就业有重要作用，在疫情后农民工“返

乡”的现实情况下，能够构建出吸纳就业、提高居民收入、“反哺”当地消费、进

一步加强当地就业的正向循环。其中一产相关的农业现代化（绿色农业、设施农

业、先进农机）的机会值得关注，二、三产相关的冷链物流、县域消费、乡村旅

游业具备长足发展空间。 

 生态宜居，基建先行。乡村振兴的一个基本目标就是改善农民生活条件，过

上现代文明生活，尤其是在“水、路、电、网”等基础设施上，向周边的城镇看

齐，这其中既有生活基础设施的建设（污水处理、供水保障），又有生产的建设

（水利、道路），《意见》指出有利于生产又有利于生活的设施，比如道路、仓储

物流要优先发展。  

 乡村治理，既要尽人事，也要提高数字化赋能。乡村治理是国家治理的基石，

《意见》指出在乡村要推行网格化管理、数字化赋能，推动“互联网+政务服务”

向乡村延伸覆盖，拓展农业农村大数据应用场景。这也符合“新型城镇化“ 中国

年城乡协同发展，将城市基础设施的辐射边界扩大的导向。数字经济在乡村振兴

中的定位不仅是提高产业兴旺的效率，还要解决农村政务服务的实际问题，将成

为农村信息基础设施建设的重要一环。 

 风险提示：乡村振兴政策实施不及预期。 
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