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摘要 

9 月 26 日，国务院印发了《实施更大规模减税降费后调整中央与地方

收入划分改革推进方案》，提出后移消费税征收环节，并从高档手表、珠宝

首饰开始试点，未来进一步推广到其他具备条件的品目。 

从国际经验来看，奢侈品和机动车消费税往往在消费环节征收。这是

由于机动车采用注册管理制度，且机动车和奢侈品销售网点较少，便于征

管。考虑到我国成品油零售资格审批制度严格，也有在批零环节征收的可

行性，未来消费税征收环节后移的改革有可能推广至汽车和成品油。 

如果汽车和成品油消费税征收环节后移，可能有力提振相关消费。在

营改增后，地方政府收入增长面临放缓的压力，而消费税是我国第四大税

种。由于地方政府需要面对汽车消费带来的交通拥堵、空气污染等负外部

性，一些城市采用了限购、拍卖车牌的措施，汽车消费潜力未能被充分发

掘。将汽车和成品油消费税征收环节后移则能够一定程度上补偿汽车消费

负外部性对地方政府的影响，激励其改善消费环境，提振居民消费。 
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9 月 26 日，国务院印发了《实施更大规模减税降费后调整中央与地方收入

划分改革推进方案》（以下简称“《方案》”），提出：“按照健全地方税体系改革

要求，在征管可控的前提下，将部分在生产（进口）环节征收的现行消费税品

目逐步后移至批发或零售环节征收，拓展地方收入来源，引导地方改善消费环

境。”本文将围绕消费税征收环节后移政策及其影响展开探讨。 

消费税具有调节收入差距、引导消费行为的功能，因此征收对象主要包括

汽车、珠宝首饰等主要由中高收入群体消费的商品，和香烟、木制一次性筷子

等有一定负外部性的商品。《方案》要求：“先对高档手表、贵重首饰和珠宝玉

石等条件成熟的品目实施改革，再结合消费税立法对其他具备条件的品目实施

改革试点。”在征收消费税的商品中，珠宝首饰的税率处于中低水平，在居民消

费篮子中的占比也相对较低。2018 年限额以上企业商品零售中，金银珠宝的占

比仅为 2%，低于烟酒的 3%、石油及制品的 14%和汽车的 29%。因此，消费税

改革的第一步对于居民消费和税收收入的影响都较为有限。 

 

图表 1  消费税的税目与税率 

税目 税率 

烟 25%到 45%不等，另有从量征收要求 

酒及酒精 5%到 20%不等，另有从量征收要求 

化妆品 30% 

贵重首饰及珠宝玉石 5%到 10% 

鞭炮、焰火 15% 

成品油 每升 0.1 元至 0.28 元不等 

汽车轮胎 3% 

摩托车 3%到 10% 

小汽车 1%到 40%不等 

高尔夫球及球具 10% 

高档手表 20% 

游艇 10% 

木制一次性筷子 5% 

实木地板 5% 

资料来源：中国政府网 
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图表 2  2018 年限额以上零售构成 

 

资料来源：WIND, 兴业研究 

 

不过，《方案》进一步提出：“再结合消费税立法对其他具备条件的品目实

施改革试点。”2019 年财政部立法工作安排①中提到：“力争年内完成增值税法、

消费税法、印花税法、城市维护建设税法、土地增值税法、关税法、彩票管理

条例（修订）的部内起草工作，及时上报国务院……”。这表明消费税立法已经

在推进的过程之中，相应地，其他品目的改革试点也有望稳步推进。 

那么，未来哪些品目可能被纳入改革试点范围呢？在国际范围内，消费税

的课征对象较为相似，通常包括烟、酒、机动车、奢侈品、能源产品、污染产

品和特定服务等。但各国消费税的征收环节有所不同。对于烟、酒，既有在生

产环节征收的（如韩国），也有在批零环节征收的（如以色列和挪威），还有在

生产与批零环节双重征收的（如美国和澳大利亚）。能源产品和污染产品的情况

类似。但机动车和奢侈品以批零环节征收为主。之所以出现这种差异，是因为

不同商品消费税的征管难度不同。机动车实行注册管理，且机动车与奢侈品的

销售门店都较少，在批零环节征收消费税的难度更低。但烟、酒销售网点分散，

在批零环节征收消费税的难度较高。由此不难理解为什么我国的消费税征收环

节后移改革会先从高档手表和珠宝首饰开始。 

 

图表 3  消费税征收环节的横向比较 

税目 生产环节征收 批零环节征收 生产与批零环节均征收 
特定服务环

节征收 

烟 韩国 以色列、挪威、日本 美国、澳大利亚   

酒 韩国、日本 以色列、挪威 美国、澳大利亚   

 
① 注：

http://www.mof.gov.cn/mofhome/tfs/zhengwuxinxi/caizhengfazhidongtai/201903/t20190320_31999

39.html。 
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能源产品 以色列、韩国、日本 美国 挪威、澳大利亚   

机动车 韩国 
美国、以色列、澳大利

亚、挪威 
日本   

奢侈品   美国、以色列、挪威 韩国   

污染产品 美国 挪威 以色列   

特定服务       
美国、韩

国、日本 

资料来源：高阳，李平（2015）：部分 OECD 国家消费税的特征及借鉴。 

 

从上文的分析中不难发现，机动车消费税由于天然适宜在消费环节征收，

有可能成为未来改革试点的对象。除机动车之外，由于我国对成品油零售经营

资格有较为严格的审批制度，成品油消费税后移至批零环节征收也具备可行性。 

如果未来消费税征收环节后移的改革拓展到汽车、成品油等领域，则有望

带动地方政府挖掘当地消费潜力的积极性，有力提振居民消费。 

第一，消费税征收环节后移能够减轻汽车消费负外部性对地方政府的影响。

随着居民收入水平的提高，近年来我国汽车保有量显著上升。这在改善居民生

活质量的同时，也带来了交通拥堵、空气污染等问题。为此，部分城市推出了

汽车限购、车牌拍卖等措施。以上海为例，自 2014 年 7 月有数据以来，上海私

车牌照拍卖每月投标人数大多在 10 万人以上，部分月份甚至超过 20 万人，但

同期私车牌照拍卖的投放数量最高不超过 1.3 万，中标比例在 10%以下，车牌

供给显著小于购车需求。这意味着我国汽车消费市场、及其下游的成品油消费

市场有很大的潜力等待挖掘。 

 

图表 4  上海车牌拍卖情况 

 

资料来源：WIND, 兴业研究 

 

2019 年以来汽车消费表现疲弱，是拖累社会消费品零售增速的主要因素。

消费税征收环节后移能够在一定程度上减轻汽车消费负外部性对于地方政府

的影响，激励地方政府转限制为引导，给予汽车消费更大的发展空间。 
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图表 5  限额以上零售与汽车零售 

 

资料来源：WIND, 兴业研究 

 

第二，消费税征收环节后移能够起到补充地方政府财源的作用。在营改增

全面推开之后，地方政府面临着收入增长放缓的压力。地方财政收入占比从

2016 年的 54.7%下降到 2018 年的 53.4%。而消费税是我国第四大税种，2018

年消费税占我国税收收入的比例达到 7%。《方案》提出：“改革调整的存量部

分核定基数，由地方上解中央，增量部分原则上将归属地方，确保中央与地方

既有财力格局稳定。”因此，如果消费税征收环节后移，地方政府有动力创造更

好的消费环境，提高居民消费增速。 

 

图表 6  央地收入分配 

 

资料来源：WIND, 兴业研究 
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