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宏观点评  
 

一、事件 

10月 2日英国政府向欧盟委员会递交新脱欧方案，英国首相称英国已经展示

极大的灵活性，现在欧盟需要作出同等程度的妥协，英国政府不会再申请延期脱

欧。 

二、分析 

尽管英国新首相约翰逊决意遵从英国民众公投意愿加速推进英国脱欧进程，

但充满亲欧派的英国议会以及执意杀鸡儆猴吓阻其他国家脱欧的欧盟继续成为英

国退欧进程的阻碍。9月 4日英国议会从约翰逊及其政府手中夺取脱欧进程控制

权，并投票通过了旨在阻止无协议脱欧的班恩法案（如果英国政府与欧盟没有达

成新版脱欧协议或者英国议会没有批准该协议,英国政府必须再次向欧盟申请延

后脱欧时间），随后约翰逊提前举行大选的提议也遭到了议会拒绝；9月 24日英

国最高法院 11名大法官一致裁定约翰逊暂停议会违法，英国下议院议长命令国会

议员 9月 25日早晨返回下议院恢复工作。10月 2日英国首相约翰逊在保守党大

会上提出新脱欧方案，要求取消脱欧协议中最具争议性的爱尔兰边境“备份安排”

条款，北爱尔兰将和英国其他地区一同离开欧盟关税同盟，但会在脱欧后一定期

限内继续遵守欧洲单一市场规定；欧盟对此表示谨慎欢迎，但称这项方案仍有许

多问题；约翰逊称英国已展现极大灵活性，并再次敦促欧盟同样作出妥协；不过

随后欧盟委员会发言人则称，解决新方案中的问题是英国而非欧盟的责任。 

爱尔兰岛在 1921年后就分属两个国家，位于岛屿南部的是信奉天主教的爱尔

兰共和国，岛屿北部的是归属英国的信奉基督教新教的北爱尔兰；1968年至 1998

年间北爱尔兰的民主主义者和联合主义者之间爆发长期的民族宗教冲突，1998年

4 月 10日英国和爱尔兰在北爱尔兰首府签署贝尔法斯特协议(又称耶稣受难节协

定)并结束北爱尔兰的民族冲突。协议重申英国的一贯立场：北爱尔兰将保留在联

合王国境内直到大多数人投票脱离；而英国政府也第一次承认：爱尔兰岛的人民

作为一个整体，有权利不受任何外界干扰，在双方自愿的情况下解决南北问题。

由于英国北爱尔兰地区和爱尔兰共和国之间的国境线是欧盟内部的一条国境线，

因此 1998年以来边界两边畅通无阻，人员可以自由流动、自由工作；但这一切如

今正受到英国脱欧的威胁，因为英国脱欧本身就意味着英国和欧盟之间、北爱尔

兰和爱尔兰之间，一定会出现某种形式的边境检查和关税界线；虽然无论英国、

爱尔兰还是欧盟都认为，应该不计代价避免在爱尔兰和英国北爱地区之间出现一

条硬边界，因为硬边界的出现很可能使该地区重燃战火。 
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宏观点评  
旧协议的爱尔兰边境“备份安排”条款旨在防止英国脱欧后爱尔兰岛上出现

硬边界--无论伦敦和布鲁塞尔最终达成了什么贸易协议；这意味着如果找不到其

他方法使北爱尔兰与爱尔兰之间的边界不可见，英国将仍然受某些欧盟规则的约

束而无法达到完全脱欧，这是英国脱欧派和留欧派都不甚支持旧脱欧协议的关键

所在。约翰逊的新建议是：英国脱欧后，北爱尔兰将继续与欧盟关于动物，食品

和制成品贸易的单一市场规则保持一致，北爱尔兰立法议会有权每四年决定是否

要继续遵守欧盟关于贸易商品的规定。该计划将有效地建立两个边界，首先北爱

尔兰和英国之间的爱尔兰海将有一个监管边界，由于北爱尔兰仍将是欧洲单一市

场的一部分，因此需要检查来自英国大陆的商品，以确保它们符合欧盟标准；此

外北爱尔兰和爱尔兰共和国之间将有海关边界，以确保对从北爱尔兰运往欧盟内

部的货物支付关税和税款并防止走私，为避免北爱与爱尔兰之间出现硬边界，绝

大多数货物通关检查将通过电子方式完成。 

正如约翰逊所说的那样，英国新方案已经展示出一定的灵活性；但如果欧盟

坚持说没有足够的保证使得爱尔兰和北爱尔兰之间不会出现硬边界--执意杀鸡儆

猴的欧盟的确有可能这样做，那么新脱欧方案将胎死腹中，甚至还到不了英国议

会辩论的步骤；如果英国与欧盟无法在 10月 19日欧盟峰会上达成协议，那么按

照班恩法案，英国政府将有义务向欧盟提出延期脱欧申请，千方百计阻碍英国脱

欧的欧盟必定会答应，那么英国脱欧进程将继续陷入僵局。但目前的情况对英国

政府较为有利，因为约翰逊的新方案已经展示出一定的灵活性，如果欧盟固执己

见不肯妥协，那么英国脱欧僵局的大部分责任将落到欧盟一边，而英国政府也因

此获得博弈上的主动性，英国脱欧进程在英国新首相推动下已经出现积极的变化。

事实上所有政治谈判都离不开妥协，在大原则不变的情况下采取求同存异、搁置

争议手法，先就可以达成共识的部分签订协议，然后逐渐推进直至完全解决问题，

这是人类解决问题的根本方针；要点在于博弈损益矩阵发生变化，使得博弈双方

的立场软化，接受部分妥协；而欧美经济形势恶化以及美欧贸易纷争加剧，就起

到改变英国脱欧博弈损益矩阵的作用。我们相信，英国脱欧僵局已经出现积极的

信号，虽然前景并非十分的明朗。 
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