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复工“冲锋号”吹响，宏观政策“扩张”
在即 
——习近平总书记在统筹推进新冠肺炎疫情防控和经济社

会发展工作部署会议上的讲话学习体会 

  2020年 02月 24日 
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事件： 

2020 年 2 月 23 日,统筹推进新冠肺炎疫情防控和经济社会发展工作部署会议在北京召开。中共中央总书记、国家主席、中

央军委主席习近平出席会议并发表重要讲话。 

主要观点： 

1、恢复经济系统正常运转是下一阶段全国经济工作的“重心” 

这次会议指出，经济社会是一个动态循环系统，不能长时间停摆。在确保疫情防控到位的前提下，推动非疫情防控重点地区

企事业单位复工复产，恢复生产生活秩序，关系到为疫情防控提供有力物质保障，关系到民生保障和社会稳定，关系到实现

全年经济社会发展目标任务，关系到全面建成小康社会和完成“十三五”规划，关系到我国对外开放和世界经济稳定。推动

“复工复产”将是下一阶段全国经济工作的“重心”。 

2、分级复工复产“冲锋号”吹响，非疫情防控重点地区优先复工 

落实分区分级精准复工复产。新冠肺炎疫情发生后，如何在较短时间内整合力量、全力抗击疫情，这是很大的挑战；在疫情

形势趋缓后，如何统筹好疫情防控和复工复产，这也是很大的挑战。既不能对不同地区采取“一刀切”的做法、阻碍经济社

会秩序恢复，又不能不当放松防控、导致前功尽弃。习近平总书记在 2 月 12 日的中央政治局常委会会议上提出，非疫情防控

重点地区要分区分级制定差异化防控策略。全国有 1396 个县（区）无确诊病例（占 46%），还有一些县（区）累计病例很少、

基本没有新增病例，这些低风险地区要尽快将防控策略调整到外防输入上来，全面恢复生产生活秩序。中风险地区要依据防

控形势有序复工复产。高风险地区要继续集中精力抓好疫情防控工作。随着疫情防控形势持续向好，符合条件的省份要适时

下调响应级别并实行动态调整。 

3、宏观政策“扩张”在即，力度要能对冲疫情负面冲击 

这次会议指出要加大宏观政策调节力度。宏观政策重在逆周期调节，节奏和力度要能够对冲疫情影响，防止经济运行滑出合

理区间，防止短期冲击演变成趋势性变化。积极的财政政策要更加积极有为，已经出台的财政贴息、大规模降费、缓缴税款

等政策要尽快落实到企业。要继续研究出台阶段性、有针对性的减税降费政策，加大对一些行业复工复产的支持力度，帮助

中小微企业渡过难关。要集中使用部分中央部门存量资金，统筹用于疫情防控、保障重点支出。一些地方财政受疫情影响较

大，要加大转移支付力度，确保基层保工资、保运转、保基本民生。要扩大地方政府专项债券发行规模，优化预算内投资结

构。稳健的货币政策要更加注重灵活适度，把支持实体经济恢复发展放到更加突出的位置，用好已有金融支持政策，适时出

台新的政策措施。要针对企业复工复产面临的债务偿还、资金周转和扩大融资等迫切问题，创新完善金融支持方式，为防疫

重点地区单列信贷规模，为受疫情影响较大的行业、民营和小微企业提供专项信贷额度。要调整完善企业还款付息安排，加

大贷款展期、续贷力度，适当减免小微企业贷款利息，防止企业资金链断裂。 

4、货币政策将趋于宽松，支持实体经济恢复发展为下一阶段工作重心 

国内经济短期承压。疫情对经济影响较大，消费受冲击最大，批发零售、住宿餐饮、物流运输、文化旅游等行业基本停摆；

全国复工时间推迟、复工力度不及预期，导致中小企业现金流承压，加剧了信用风险的暴露；通胀压力依然较大，尤其是物

流限制下食品供应不足，食品价格短期内上升压力较大。 

短期防控疫情是工作重点；疫情下中小企业面临资金周转难题，亟需扩大融资偿还债务，金融机构风险偏好降低，信用风险
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暴露或有所增加；讲话指出货币政策应当保持灵活适度，将支持实体经济恢复发展放在突出位置，总量上缓解企业资金周转

压力，结构上对疫情严重的地区、行业及企业、受影响较大的民营、中小微企业以信贷、利息减免支持，防止资金链断裂，

我们认为下一阶段央行仍将持续“稳总量、调结构、降成本”的政策维度，缓解疫情影响下可能出现的信用风险和信用收缩；

源头上保证充足适度的流动性，结构上继续对相关地区行业企业的信贷支持，包括增加贷款额度与贷款优惠力度、支持企业

发行债券直接融资、对存量信贷适当展期或续贷等，有效防范信用风险爆发及信用收缩，降低企业融资成本，减少企业利息

成本负担与资金周转压力。 

5、财政政策将加大支出力度，2020 年有可能发行特别国债 

习近平总书记指出，宏观政策重在逆周期调节，节奏和力度要能够对冲疫情影响。要实现“能够对冲疫情影响”，2020 年财政

政策必然将加大“刺激经济力度”。我们认为 2020 年财政政策可能围绕以下几个方面加大刺激经济的力度：（1）提高赤字率，

狭义赤字率有望重回 3%，通过增加发行国债和地方政府债的形式来扩大财政收入；（2）大力增发地方政府专项债，预计 2020

年地方政府专项债的发行额度在 3-4 万亿；（4）发行特别国债，我国的特别国债目前发行过两次，第一次，经第八届全国人

大常委会第 30 次会议审议批准，财政部于 1998 年 8 月向四大国有独资商业银行发行了 2700 亿元长期特别国债，所筹集的

资金全部用于补充国有独资商业银行资本金；第二次，2007 年十届全国人大常委会第二十八次会议决定：批准发行一万五千

五百亿元特别国债，用于购买约 2000 亿美元外汇，作为即将成立的国家外汇投资公司的资本金，2020 年中国发行特别国债

的可能性非常大。 

6、2020 年全年中国 GDP 增速有望保持在 5-6%的区间 

由于目前中国疫情已经迎来“拐点”，各地新增确诊病例数都在不断下降，各地方、各领域、各行业复工的节奏在不断加快。

由于 2020 年宏观政策要“对冲疫情影响”，预计将实施更加积极的财政政策和货币政策。在宏观政策“逆周期调节”力度加码的

背景下，预计 2020 年全年中国 GDP 增速有望维持在 5-6%，宏观经济仍然平稳增长。 

风险提示：“疫情”控制进展不及预期 
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