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深圳如何建设先行示范区 

深圳作为改革开放的“排头兵”和“试验田”，在短短 40 余年的时间里实现了

经济腾飞，目前已成为 GDP 规模排名全国第三的国际化大都市。但在经历了

翻天覆地的变化后，行至今日，深圳面临着新的挑战和机遇。 

深圳具备诸多优势，已形成了立体化、现代化的城市交通体系，并通过

制度创新形成了良好的营商环境，产业布局较为合理，科技创新实力突出，

为进一步发展奠定基础。 

但挑战同样严峻，中美贸易摩擦对深圳经济造成了严重的外部冲击，土

地约束、高房价等问题对实体经济也产生了明显的挤出效应。与此同时，尽

管深圳的研发强度高，但基础研究和原始创新能力也存在较大短板。 

基于深圳当前的发展优势和所面临的问题，同时结合《粤港澳大湾区发

展规划纲要》和《关于支持深圳建设中国特色社会主义先行示范区的意见》

等相关规划，我们对深圳进一步发展有以下建议： 

第一，加快构建现代产业体系。继续巩固高端制造业优势，加快发展战

略性新兴产业，同时深入打造有利于科技创新的金融业态等。 

第二，提高原始创新能力。引导企业加大基础研究投入，增强高校基础

研究实力，布局更多科学大装置，加强与香港、广州等地的创新合作等。 

第三，注重引入高端人才，并且不仅要“引人”，还要“用人、留人”。 

第四，打造一流营商环境。政府应当优化管理和服务，同时扮演好监管

者角色，努力促进市场规则与国际标准接轨。 

第五，加强与香港的协同。促进通关便利化，优化相关制度衔接，实现

创新资源对接，推动金融市场互联互通等。 

 

 

风险提示：政策力度不及预期 
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深圳作为改革开放的“排头兵”和“试验田”，在短短 40 余年的时间里完成了经济跨越式

发展，目前已发展为 GDP 规模排名全国第三的国际化大都市。但在经历了翻天覆地的变

化后，行至今日，深圳也面临着新的挑战和机遇。  

在中美贸易摩擦、产业迁出等因素的冲击下，深圳经济承压，近年关于深圳“失速”

的讨论也越来越多。但与此同时，深圳具备较好的产业基础、创新优势，是粤港澳大湾

区的核心城市之一，又被委以建设先行示范区的历史重任，有望获得新一轮政策红利。 

在这个重要的历史节点上，深圳如何进一步发展，成功打造中国特色社会主义先行

示范区，是一个必须面对的现实问题。 

一、深圳经济与产业的发展历史和现况 

作为中国最早开放的经济特区，深圳凭借得天独厚的区位优势，依托改革开放带来

的人才、资本、商品等要素集聚和制度开放优势，从“三来一补”的加工贸易起步，逐步形

成结构合理和配套完善的产业链，并发展成为以高新技术产业为主导的国际创新城市。

这一城市经济和产业演变过程非常值得探究，本章简要地回顾了深圳改革开放至今的发

展历程。 

（一）1978-1990：三来一补 

深圳经济特区前身为原宝安县的县城，1978 年全县工业总产值仅有 6000 万元。1979

年，深圳被划定为经济特区，开启了改革开放新征程。 

1980 年全国人大常委会颁布《广东省经济特区条例》，深圳经济特区正式成立。该

条例围绕着“吸引外资”问题提出了一系列优惠措施，例如免征生产资料进口税、减征企业

所得税、放宽外汇管理、简化出入境手续等。在政策鼓励下，更多外资来华投资设厂，

带动了深圳的迅猛发展。 

由于深圳与香港的地理距离极近，几乎只有一河之隔，因此深圳接收的主要是港资，

20 世纪 80 年代港资在深圳实际利用外资中的占比在 60%以上。 

早期深圳中外资合作模式主要是“三来一补”模式，即来料加工、来样加工、来件装配

和补偿贸易。据统计，1989 年深圳引进的6720 个项目中，“三来一补”项目占比为56.8%。

深圳凭借廉价的土地和劳动力优势，承接产品加工装配环节，与香港形成了“前店后厂”

关系，并藉此获得了来自香港的产业转移，包括纺织服装、玩具、电子产业等。 

其中最突出的即是电子产业。1979 年全国首家中外合资电子企业光明华侨电子厂在

深圳成立，随后的特区优惠政策吸引了更多外资进入。与此同时，许多内资也将目光投

向深圳，例如电子部、航空部、兵器工业部等政府部门，以及中国计算机发展公司、联

想电子公司等国内水平较高的电子企业，均前来深圳投资设厂，使得深圳电子产业实现

了从无到有的快速发展。 

截至 1990 年，深圳市电子设备及通信业占工业总产值比重已经高达 45%。深圳此

时形成的经济发展格局大致可以被概括为：产业以电子为主，资金以外资为主，产品以

外销为主。 
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图表1：1990 年深圳电子及通信设备制造业产值占比接近 45% 

 

资料来源：深圳统计年鉴、粤开证券研究院 

（二）1990-2006：深圳制造 

到了 20 世纪 90 年代，一方面，深圳的劳动力、土地等要素价格有所提升，另一方

面，随着全国更普遍性地对外开放，其他省市发展速度也在加快，进而削弱了深圳的相

对竞争优势。深圳低附加值的“三来一补”模式难以为继。 

1994 年，深圳经济特区停止审批“三来一补”等项目。1996 年，深圳市在“八五计划”

中明确提出要将深圳打造为以高新技术为先导的区域制造业生产基地，并出台了一系列

相应政策举措，如建立深圳市高新技术产业园等。于是在 90 年代后，深圳向高技术产业

艰难转型。 

深圳传统电子产业向现代电子信息产业的升级是一个重要方向。 

1990 年后，深圳许多传统电子企业，如收音机、录音机、计算器制造企业等，为了

降低生产成本，选择迁离深圳，北上去往东莞等地（特别是在 1994 年广深高速公路全

线试通车后）。而缺乏实力的电子企业则转产其他产品，或是选择破产倒闭、资产重组。 

另一方面，随着 20 世纪 90 年代全球信息化浪潮到来，现代电子信息产业在深圳崛

起。 

此时，专业代工服务仍然是主流模式。富士康等 OEM 代工商在深圳建立制造工厂，

承接了惠普、戴尔、IBM、英特尔等海外公司的大量订单，负责加工组装的产品包括个

人电脑、MP3、手机等消费电子产品。鼎盛时期，富士康在深圳的员工规模甚至高达 50

万人。 

随着深圳逐渐成为国外品牌代工的主要地区，其电子制造产业链愈发完善。21 世纪

初，深圳著名的华强北商圈成为亚洲最大的电子交易市场，汇聚了全球知名品牌的绝大

部分电子元器件，华强北也因此被誉为“中国电子第一街”。 

同时， 由于 21 世纪初全球手机芯片技术重大突破，以及 2005 年我国手机制造政

策松绑，使得手机制造的门槛大幅降低。各种简单模仿国外品牌的“山寨机”涌现，深圳逐

电子及通信设备制

造业, 44.9%

机械工业, 6.6%纺织业, 5.6%

缝纫业, 5.0%

电气机械及器材制造业, 4.8%

医药工业, 3.3%

塑料制品业, 3.2%

文教、体育用品制造业, 2.9%

化学工业, 2.6%

金属制品业, 2.6%

其他, 18.6%

1990年深圳工业产值结构

http://www.baidu.com/link?url=n6AIhxjRFMmFgBrXbPAiSL5YIS4F6pQZbWDJb0lMCDC2hV9LrVzFOsu3891ZNEJQxxUHBcNtv7eaS5DtZOkIpNXNEJUDzhhhIrME53HjKdLaR1cHX59neJpwFT8fsBY73yz8X2Pxbc3ojRIMeFwF8mE8kKSZien_spG-mVNzXN6UjqJ9_5RZIBRC6FwhS1H1yarb_-s4A-2qfeOvsFJmcK
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渐发展成为“山寨”手机制造批发中心。截至 2007 年，全国有 80%以上的手机生产厂家汇

聚于深圳。 

不仅是手机等消费电子产品，21 世纪初深圳已成为全国最大的电子信息产业生产基

地。例如在计算机硬件类产品中，深圳的服务器、硬盘驱动器的年产量已名列全国前茅，

计算机整机生产能力全国第一 。在通信产品中，深圳的程控交换机、接入设备、高档无

绳电话居全国第一。在微电子及基础元器件中，深圳的厚膜电路、液晶显示器件、电容

器、激光拾音头产量居全国第一。 

21 世纪初，深圳电子信息产业占深圳工业总产值比例已经上升至 60%，约占全国电

子信息产业产值的 15%，发展势头迅猛。高新技术产品产值从 1991 年的 23 亿元上升至

2001 年的 1321 元，占工业总产值比重由 7.4%大幅上升至 45.9%。 

值得说明的是，这一阶段深圳仍然以“专业代工+模仿式创新”为主，自主科技创新能

力仍然相对有限，掌握核心技术的产品产值占全部高新技术产品产值比重不到 10%。。

但深圳已从受托式加工转为自营式加工为主，并且孕育出了华为、中兴等具备一定自主

创新能力的高科技企业，为深圳未来的高质量发展进一步打好了基础。 

（三）2006-2018：自主创新 

然而，“深圳制造”面临的问题也日益尖锐。2005 年，深圳市政府首次提出土地、资源、

人口、环境四个“难以为继”问题，这也倒逼深圳走上自主创新驱动之路。2006 年，深圳

率先提出建设国家创新型城市，将创新发展提升为城市发展的主导战略。 

深圳的十一五（2006-2010）规划纲要中，围绕着自主创新问题，提出了建设创新

型政府、促进创新型发展、提升创新型产业、完善创新型环境四个方面的城市发展方向，

同时提出要优化高新技术产业和先进制造业结构，加快发展金融业、物流业两大现代服

务业。 

图表2：深圳十一五期间的发展战略主要是自主创新主导战略 

发展战略 具体内容 

建设创新

型政府 

1）围绕行政管理体制改革、经济体制改革、社会事业和管理体制改革三个重点领域，集中力量改革攻坚。 

2）在理顺市区街道三级事权和财权关系、投融资领域改革和促进公共服务发展三个方面取得新进展。 

促进创新

型发展 

1）推进发展模式创新，促进经济增长由投资驱动向创新驱动转变，加快形成经济发展的自主内在动力。 

2）更加合理、有效、节约地利用各种自然有形资源，充分发挥制度、管理、文化、环境、人力、地缘等无

形资源优势。 

提升创新

型产业 

1）研究制定科学技术进步中长期发展规划，实施加强和鼓励科技自主创新的政策措施，完善区域创新体系。 

2）加强科技创新基础设施建设，加大教育和科技投资，优化科技资源配置，构建科技创新平台，集中优势

资源推动科技创新水平再上新台阶。 

3）以企业为主体，市场为导向，人才为核心，产业化为目标，形成产学研结合的知识、技术创新体系。 

4）加快产业调整升级，提高产品的高技术含量、自主知识产权比重和国际竞争力，推动整体产业从“深圳

加工”向“深圳制造”和“深圳创造”转变。 

完善创新

型环境 

1）推进创新制度化，加快自主创新立法，完善创新激励机制，健全收入分配制度和创业鼓励机制，充分发

挥就业和创业推动创新的作用。 

2）大力培育创新文化，弘扬及引导移民文化和包容文化，倡导崇尚成功、宽容失败的人文精神。 

3）完善人才培养、使用和流动机制，发展人才和人力资源市场，促进人才竞争。 
 

资料来源：《深圳市国民经济和社会发展十一五规划纲要》、粤开证券研究院 

十一五之后，深圳的发展方向总体变动不大，始终是沿着自主创新主导的道路前进，
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但是政策力度在不断加大，自主创新的内涵也在逐渐变化，例如从关注专利数量到更关

注专利质量等。 

同时随着时代变迁，政策所引导的产业升级方向也有所不同。例如在十三五规划中，

针对现代产业体系，更强调发展壮大互联网、生物、新能源、新一代信息技术、新材料、

文化创意和节能环保等战略性新兴产业，幵加快发展生命健康、航空航天、机器人、可

穿戴设备和智能装备等未来产业。这些大都是近年来随着科技进步而逐渐兴起的新产业。 

这一阶段，深圳已经逐渐形成了高新技术产业、金融业、物流业、文化及相关产业

等四类支柱产业，根据深圳 2018 年统计公报数据，四大产业增加值占 GDP 比重分别达

34.3%、12.7%、10.5%、6.4%，合计超过 60%。同时新一代信息技术、数字经济等七

大战略性新兴产业也在蓬勃发展。 

（四）2018 至今：机遇与挑战并存 

而到了今日，深圳则同时面临着挑战与机遇。 

从挑战来看，在中美贸易摩擦、产业迁出等因素的影响下，深圳的经济增速近年来

逐渐下滑，近期关于深圳“失速”的讨论也越来越多。 

2017、2018、2019 年深圳 GDP 增速分别为 8.8%、7.6%、6.7%，正在经历快速下

行。2019 年三季度甚至一度跌落至 6.6%。尽管深圳的 GDP 增速仍然高于全国增速，但

是两者差距正在明显收敛。 

图表3：深圳 2018 年以来 GDP 增速快速下行 

 
资料来源：wind、粤开证券研究院 

再从机遇来看。当前粤港澳大湾区已上升为国家战略，而深圳作为粤港澳大湾区的

核心城市之一，国家未来也必然会对其倾注更多的资源。同时，通过与粤港澳大湾区其

他城市更科学、高效地协同发展，实现优势互补，能够进一步挖掘深圳的发展潜力。 

此外，深圳被委以建设先行示范区的历史重任，有望获新一轮政策红利。2019 年 8

月中共中央、国务院正式印发《关于支持深圳建设中国特色社会主义先行示范区的意见》，

提出了深圳在“高质量发展高地、法治城市示范、城市文明典范、民生幸福标杆、可持续

发展先锋”等方面的战略定位，支持深圳率先发展的政策信号非常明显。 
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二、深圳发展的现有优势  

（一）区位独特，交通便利 

深圳地处广东省南部沿海，毗邻香港，北靠东莞、惠州两市，是珠三角地区和内地

进入香港的门户和桥头堡。独特的地理位置、舒适的自然条件，使深圳成为发展开放型

经济的理想城市。 

图表4：深圳拥有得天独厚的区位优势 

 

资料来源：《深圳市城市总体规划（2007-2020）》、粤开证券研究院 

此外，深圳是全国唯一同时拥有陆海空口岸的城市，立体化、现代化的城市交通体

系为深圳发展打下了坚实基础。 

从港口运输来看，深圳港是国家确定的华南地区集装箱枢纽港，目前已开通国际班

轮航线 200 余条，通往 100 多个国家和地区的 300 多个港口，形成了完善的航运网络。  

2019 年，深圳集装箱吞吐量为 2577 万标准箱，高于邻近的广州和深圳。同时根据

英国劳氏日报发布的 2019 年全球百大集装箱港口最新榜单，深圳港在全球排名第四。 
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