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 新型城镇化：立足当下，放眼长远 
长期优化资源配置，中期有效拉动内需 
新型城镇化长期目标优化资源配置，中期有望成为扩内需的重要部分 

国家发改委近期印发关于《2020 年新型城镇化建设和城乡融合发展重点任
务》的通知，《通知》中提到加快实施新型城镇化战略，活化人口流动和落
户政策，增强城市群和城乡一体化建设，完善城市新型基建。相比 2008-09

年，我国经济学意义上的城镇化进程已大幅推进；而当前新型城镇化内涵
更丰富，长期来看有助于优化人口、土地、科技等资源要素配置效率；中
期来看，能成为扩大内需的重要组成部分，在全面建成小康社会的 2020

收官之年，新型基建等需求侧对冲工具，有望为今年实现一定的经济增长
目标、解决新冠疫情带来的内需趋弱等结构性问题，打下良好的基础。 

 

灵活安排人口落户，为新型城镇化注入活水源 

《通知》进一步督促各地全面放宽、取消重点人群落户限制，以“社保缴
纳年限、实际居住年限、稳定就业”等更为人性化的标准，改进和完善落
户政策。灵活安排在大城市有稳定工作的劳动者落户，一方面有助于消除
人才在城市间流动时、对于户口和医疗教育等基本公共服务的后顾之忧，
属于盘活劳动力要素的举措；另一方面也有助于拉动对应城市的地产销售、
居民消费等各项经济活动，为新型城镇化注入活水源。 

 

发展重点城市群，核心是形成高质量发展的协同效应 

《通知》指出要优化城镇化空间格局，加快发展重点城市群。《通知》中具
体列出的城市群、区域经济带包括：加快实施京津冀协同发展、长三角区
域一体化发展、粤港澳大湾区建设、长江经济带建设；编制成渝地区双城
经济圈建设规划纲要。我们认为，城市群/经济带由于历史原因或教育资源、
产业资源分布等因素，通常具有不同的比较优势，有利于现代服务业和科
技发展。发展重点城市群，核心是希望形成高质量发展的协同效应，实现
1+1>2 的效果。城际铁路和市域（郊）铁路、中心城市轨道交通向周边城
镇延伸等举措，则为城市群发展打造了互联基础。 

 

城乡一体化是缓解“大城市病”的重要途径 

城乡二元化割裂是阻碍人口互流、产业互通、基础设施统筹、公共服务共
享的重要障碍。《通知》指出要加快推进城乡融合发展，促进城乡生产要素
双向自由流动和公共资源合理配置，我们认为城乡一体化将是新型城镇化
的重要趋势之一。《通知》指出要全面推开农村集体经营性建设用地直接入
市，我们认为有助于盘活农村存量土地价值，使其得到更市场化的应用，
促进城乡融合发展。《通知》指出要促进城乡统筹的环保、冷链物流、供水
供气供热等公共设施联动发展，鼓励城市人口逐步向周边郊区纾解，有利
于降低大型和超大型城市交通、人口和住房压力，优化公共资源配置。 

 

新型基建是新型城镇化拉动内需的重要抓手 

今年新冠疫情防治过程中，我国部分城市暴露出公共卫生、物流基础设施
仍存在短板。《通知》针对提升城市发展质量，指出要补齐城市公共卫生短
板、改善市政公用设施、建设以大数据/数字化管理为特征的新型智慧城市、
加快推进老旧小区/街区/厂区改造，因地制宜发展新型文旅商业消费载体。
基建投资可能是当前需求侧反弹相对确定的领域，今年专项债在应用范围
上大幅倾向基建、且可用作重大项目资本金的比例上调，叠加可能推出的
特别国债等工具，新型基建有望成为完善城市治理、补齐发展短板、扩大
有效内需的重要抓手。 

 

风险提示：新型基建落地不及预期，需求侧对冲力度效果不及预期。 
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