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在“六稳”的基础上强调“六保” 

——评中央政治局 417 会议 

4 月 17日，中央政治局再次召开会议，分析研究当前经济形势，部署当前经济

工作。 

 从新闻稿看，会议精神有以下几个看点 

 一是对经济形势的判断做出了前所未有的措辞：“当前经济发展面临的挑战前

所未有，必须充分估计困难、风险和不确定性”。而不是用以前常用的经济困难或

经济下行压力加大等措辞，说明经济发展中问题的严重性。今天披露的一季度多

数经济数据低于预期。 

二是在经济困难的背景下，全年的经济社会发展目标还是延续了 327政治局常

委会的表述，即全面建设小康社会的目标没有变。会议指出：“确保完成决战决胜

脱贫攻坚目标任务，全面建成小康社会。” 

三是在现实和目标存在巨大落差的情况下，在以前“两个更加”，即更加积极

有为的财政政策和更加灵活适度的货币政策上的提法基础上，前所未有地提出

“要以更大的宏观政策力度对冲疫情影响”。在具体政策上，更加明确：“积极的

财政政策要更加积极有为，提高赤字率，发行抗疫特别国债，增加地方政府专项

债券，提高资金使用效率，真正发挥稳定经济的关键作用。稳健的货币政策要更

加灵活适度，运用降准、降息、再贷款等手段，保持流动性合理充裕，引导贷款
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市场利率下行，把资金用到支持实体经济特别是中小微企业上。” 

我们注意到本周央行已经将一年期 MLF利率从 3.15%大幅调低 2.85%，LPR利率

也将同步下调，实际利率水平将大幅下降；同时，目前 12.5%的大型银行的存款

准备金利率离历史低位 6%依旧有很大空间，全面和结构性降准依旧有空间。同时，

在外汇占款下降的背景下，央行将多通过再贷款和加大公开市场操作、发行特别

国债实现扩表。在财政政策方面，在提高预算内赤字率外，更多地采取预算外的

积极财政政策也可期。 

四是在加大宏观政策力度的同时，会议强调了稳字，重申了“六稳”，会议提出：

“要坚持稳中求进工作总基调。稳是大局，必须确保疫情不反弹，稳住经济基本

盘，兜住民生底线。要在稳的基础上积极进取”。在稳得基础上，前所未有地提出

了“六保”，保住基本盘。会议提出：“保居民就业、保基本民生、保市场主体、

保粮食能源安全、保产业链供应链稳定、保基层运转”。这“六保”集中地体现了

当前形势下得紧迫任务。 

五是为了应对经济下行压力，除了加大逆周期调控外，要加大力度推动改革和

开放。会议提出：“坚持以供给侧结构性改革为主线，坚持以改革开放为动力推动

高质量发展”。会议还提出：“ 要不失时机推动改革，善于用改革的办法解决发展

中的问题，完善要素市场化配置体制机制。要坚定扩大对外开放，保障国际物流

畅通”。历史的经验也告诉我们，不改革开放是死路一条，回顾中国经济的几次危

机，均是靠更大力度的改革与开放走出来的。 

五是强调了扩大内需。会议提出：“要释放消费潜力，做好复工复产、复商复市，
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扩大居民消费，适当增加公共消费。要积极扩大有效投资，实施老旧小区改造，

加强传统基础设施和新型基础设施投资，促进传统产业改造升级，扩大战略性新

兴产业投资。要调动民间投资积极性。要支持企业出口转内销”。 

会议强调：“要坚持房子是用来住的、不是用来炒的定位，促进房地产市场平稳

健康发展”。会议明显有意图将房地产发展转向正确得轨道上加以发展，如实施老

旧小区改造，住房不炒不是不要发展房地产。 

还值得注意得是，在全球经济和出口市场受到打压得情况下，提出了要支持企

业出口转内销提法。 

六是会议要求紧扣全面建成小康社会目标任务，开展工作。如会议提出要：“复

工复产中优先使用贫困地区劳动力，确保如期全面完成脱贫攻坚任务。”。会议还

提出；“要完善社会保障，做好低保工作，及时发放价格临时补贴，确保群众基本

生活”。 

七是在出口市场困难和发生转变得情况下，提出了“推动共建“一带一路”高

质量发展。”我们注意到三月和近阶段得贸易数据现实，中国与东盟得贸易逆势上

涨，发展和东盟国家得经贸关系是推动“一带一路”高质量发展的重要组成部分。 
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