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 2020 山西国资国企改革再出发 

国资国企改革是事关山西转型综改全局、事关山西国企长远健康发展

的重大战略问题，深化国资国企改革是推动山西省高质量转型发展的关键

一招。2020 年是全国国资国企在重要领域和关键环节改革取得决定性成果

之年，也是山西省国资国企改革的深水区、攻坚期、窗口期。要抓住未来

几年山西国资国企改革的窗口期，以更大决心、更强举措下好国资国企改

革这盘大棋，为转型综改注入强大动能。 

省国有资本运营公司本轮改名，也标志着 2020 年初开始的山西省国资

国企改革思路的转变，将之前同一集团兼有的投资、运营公司的功能分化，

更加侧重于运营公司功能的实现，以省国有资本运营公司为抓手，对旗下

的省属国企集团建立财务管控模式，侧重于其国有资本流动和保值状况；

另一方面，山西国运通过“小总部、大企业”的管控模式，以专业化集团

实行国有资本投资公司的作用，通过新组建的专业化集团实现国有资本布

局和结构优化的要求。 

 2020 年山西国资国企改革的施力点 

（一）以工具类公司为抓手，发挥投资引领作用 

国资运营公司具有投资引导功能，要创新各类融资工具，充分发挥创

投公司的作用，通过创投平台，实现对省属企业重大项目的投资引领。对

国资运营公司旗下的工具类公司进行功能优化，做强已有工具类公司，有

必要时可以新设定向服务类的工具类公司，发挥好国资运营公司投资导向

引领作用。 

（二）与山西综改区合力，推进经济结构转型升级 

2019 年 12 月，山西省省委经济工作会议召开，会议中明确提出“四

为四高两同步”的总体思路和要求，发展转型综改试验区与深化国资国企

改革，是山西省实现“四为四高两同步”总体部署的重要抓手。 

山西国运要与综改示范区通力配合，更有效地发挥资本运作平台“进”

的作用，在强化战略引领上下更大功夫，进一步明确资本投向的重点区域、

重点行业、重点项目，发挥国有资本放大功能，撬动、引导各类资本向转

型综改主战场、主阵地进军，向战略性新兴产业集中，引导优质国有资本

投向转型综改主战场，推动推动更多转型项目在示范区落地，在全省转型

综改发挥国有资本引领示范作用。 

（三）与山西金控合力，发力产融结合 
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作为山西省相继成立的两家国企航母，山西国运致力于推动省内产业

布局优化，产业结构升级转型，而山西金控集团则是拥有全金融牌照的金

控平台。在省委省政府“四为四高两同步”总体部署的背景下，两大集团

可以以产融结合为抓手，深化合作，推动省内结构转型升级。山西新一轮

国资国企改革启动以来，一方面以产融结合为手段，持续优化国有资本布

局结构，着力构建现代产业体系，另一方面以混合所有制改革为抓手，不

断优化国有企业公司治理，着力构建现代企业制度，全面推动国有经济高

质量转型发展。而山西金控作为拥有全金融牌照的金控平台，理应在产融

结合方面与山西国运合作，综合运用多种金融服务手段，以市场化理念和

方式支持、引导、撬动更多的社会资本支持服务国资国企改革和转型发展，

从而推动省内经济结构转型升级。 

（四）与各地国资委加强合作，对标一流 

2019 年国务院国资委明确提出，要凝聚全系统之力，争取用 2 至 3 年

时间，构建国资监管大格局，形成国资监管一盘棋。这是国资监管系统以

更高站位、更强合力推进国企改革发展的最新动作。此举有利于打破区域

与行业壁垒，在更大范围、更深层次推动国有资本合理流动、优化配置，

充分发挥国有经济整体功能。山西要把握契机，在推进本地区国资改革的

同时加强与全国国资规划的对接，积极融入全国的一盘大棋中。但另一方

面来看，以管资本为主推进职能转变的改革还不到位，各地发展的程度也

不平衡，山西省正以先行先试之魄力探索本轮国资国企监管体制改革“山

西路径”，未来更要对标一流，积极寻求建立联合机制的机会，与先进经验

地区寻求跨区域合作，继续加强与先进地区国资国企的合作。 

 2020 山西国资国企改革看点 

（一）以“进退留转保”为原则，国资监管“山西路径”的探索 

2020 年山西国运的改名重组，标志着山西省国资委与山西国运职责

进一步厘清，也标志着山西省国资国企改革思路的转变。山西省正以先

行先试为目标，探索国资监管的“山西路径”。山西国运的改名标志着其

正将之前同一集团兼有的投资、运营公司的功能分化，更加侧重于运营

公司功能的实现，以省国有资本运营公司为抓手，对旗下的省属国企集

团建立财务管控模式，侧重于其国有资本流动和保值状况；另一方面，

山西国运通过“小总部、大企业”的管控模式，以专业化集团实行国有

资本投资公司的作用，通过新组建的专业化集团实现国有资本布局和结

构优化的要求。 

（二）专业化战略重组的深入推进 

作为此轮国企改革中最大关注点，专业化战略重组的推进是本轮国资

国企改革中的最大关注点，关系着本轮国资国企改革的成败。随着山西本

轮国资国企改革的更加深入，专业化战略重组也将深入推进。2020 年山西
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省国资国企改革发展工作会议指出要优化国资布局，深化战略重组。山西

国运也明确指出 2020 年重点要推动国有企业战略性重组，突出主业、做强

主业，提高国有企业核心竞争力和抗风险能力。 

国资国企改革发展工作会议强调对于传统产业，要加快淘汰落后产能、

化解过剩产能、退出低效产能，大力推动技术改造，有序推动深度重组，

做强传统产业；对于新兴产业，要聚焦打造 14 个战略性新兴产业集群，培

育壮大龙头企业，大力招商引资、招才引智，积极引进省外龙头企业和一

流研发创业团队，做优新兴产业；对于基础性领域和优势行业，要在现有

文旅、大地、航产、交控、水控、国际陆港等一批新兴龙头企业基础上，

进一步在农业、体育等领域打造新的国企旗舰劲旅，让国有资本在基础性

领域和优势行业的集聚度进一步提升。山西国运从三个层级入手，推动专

业化战略重组。第一个层级是，新组建一批新兴产业集团，万家寨水务控

股集团已经成立，农业领域的资本投资公司完成架构设计，承担全省现代

国际物流产业使命的华远陆港集团重组方案即将落地。第二个层级是对

2017 年以来新组建的一批公司的二次改革，包括文旅集团的债务重组、云

时代公司的混改，以及大地控股的市场化选人等。第三个层级是，要善于

啃硬骨头，按照省委、省政府部署，推动太重集团等老企业解困，对能源

等领域实施深度改革。 

（三）资本市场的更多动作 

楼阳生书记强调要统筹用好旗下创投、增信、资管等“工具类”公司，

持续优化国有资本布局结构。国资运营公司具有投资功能，要创新各类融

资工具，充分发挥创投公司的作用，通过创投平台，实现对省属企业重大

项目的投资引领。对国资运营公司旗下的工具类企业进行功能优化，做强

CDS 公司、晋阳资产公司、晋信资本公司。还可以研究新设一个创新型的

投资公司，发挥好国资运营公司投资导向引领作用，在创新中做优做强。

王一新副省长要求，省属国企要以推进企业上市为牵引，以上市公司平台

为抓手，加快推进专业化重组，提高内控水平，提升发展质量。 

产融结合是企业实现跨越式发展、迅速做大做强的一个重要途径。资

本市场是企业产融结合的主战场，在推进山西国资国企深入改革进程中，

未来山西省必然会有效利用资本市场加开结构升级与经济转型的步伐。 

（四）更加市场化的改革取向 

坚持市场化，可以充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，提高国

有资本效率、增强国有企业活力，进一步落实国有企业市场主体地位。深

化国资国企改革，必须牢牢坚持市场化的改革取向，准确把握改革的战略

意图、重大要求，有效提升国有资本专业化市场化运营水平。 

2020 年新一轮国企改革启动以来，山西省国资国企改革重视市场化运

营，多措并举推进市场化改革进程。市场化选聘经理层，相继刊发山西省

文化旅游投资控股集团有限公司市场化选聘总经理公告及山西大地环境投
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资控股有限公司市场化选聘总经理公告；建立现代企业制度；开放股权、

引起战投等市场化途径推进国资混改进程等等都是市场化改革的体现。随

着山西本轮国资国企改革的更加深入，市场化改革进程也将更加深入。 
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一、本轮国企改革梳理 

2013 年，党的十八届三中全会确定了对国有企业进行全面深化改革，自此国有企业改革开始进入新一

轮的改革。党的十八届三中全会确定的国有企业改革内容主要包括：国有企业混合所有制改革、国有企业

国有资产管理体制改革、国有企业现代企业制度改革、国有企业准确界定不同国有企业功能等。2017 年，

党的十九大指出要坚持全面深化改革，深化国有企业改革，发展混合所有制经济，培育具有全球竞争力的

世界一流企业。要完善各类国有资产管理体制，改革国有资本授权经营体制，加快国有经济布局优化、结

构调整、战略性重组，促进国有资产保值增值，推动国有资本做强做优做大，有效防止国有资产流失。2019

年，党的十九届四中全会指出要推进国有经济布局优化和结构调整，发展混合所有制经济，做强做优做大

国有资本。要深化国有企业改革，完善中国特色现代企业制度。形成以管资本为主的国有资产监管体制，

有效发挥国有资本投资、运营公司功能作用。 

（一）本轮国企改革回顾--1+N 政策体系 

以 2015 年 8 月的《中共中央、国务院关于深化国有企业改革的指导意见》为标志，本轮国企改革向纵

深发展，以顶层设计为指引，形成了以《指导意见》为统领、若干配套文件为支撑的 1+N 政策文件体系，

为国企改革提供了制度体系和政策依据。 

一、纲领性文件统领 

《中共中央、国务院关于深化国有企业改革的指导意见》（中发〔2015〕22 号）是本轮国资国企改革

的纲领性文件，其对分类推进国有企业改革、完善现代企业制度、完善国有资产管理体制、发展混合所有

制经济、强化监督防止国有资产流失、加强和改进党对国有企业的领导等方面都做出了详细说明。同时，

还指出了本轮国有企业改革的总体目标是，到 2020 年形成更加符合我国基本经济制度和社会主义市场经济

发展要求的国有资产管理体制、现代企业制度、市场化经营机制，国有资本布局结构更趋合理，国有经济

活力、控制力、影响力、抗风险能力明显增强。 

表 1：纲领性文件明确本轮国资国企改革内容 

方面 内容 

分类推进国有企业改革 将国有企业分为商业类和公益类。推进商业类和公益类国有企业改革。 

商业类国有企业按照市场化要求实行商业化运作，以增强国有经济活力、放大国有资本功

能、实现国有资产保值增值为主要目标；公益类国有企业以保障民生、服务社会、提供公

共产品和服务为主要目标。 

完善现代企业制度 推进公司制股份制改革，健全公司法人治理结构，建立国有企业领导人员分类分层管理制

度，实行与社会主义市场经济相适应的企业薪酬分配制度，深化企业内部用人制度改革。 

完善国有资产管理体制 以管资本为主推进国有资产监管机构职能转变，以管资本为主改革国有资本授权经营体制，

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_5676


