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——国常会决定下调中小银行拨备覆盖率简评 

 

释放中小银行信贷投放能力 

摘要 

 

 

摘要： 

4 月 21 日，国务院常务会议决定，为促进金融机构更好服务小微企业，

将普惠金融在银行业金融机构分支行综合绩效考核指标中的权重提升至 10%

以上；将中小银行拨备覆盖率监管要求阶段性下调 20 个百分点，释放更多信

贷资源，提高服务小微企业能力。 

本次会议首次对于普惠金融在金融机构内部考核中的权重提出明确的量

化指标；本次拨备覆盖率下调将是继 2018 年 3 月原银监会差异化下调拨备覆

盖率之后，我国监管部门首次对中小银行统一下调拨备覆盖率。 

当前中小银行的拨备覆盖率水平明显低于大型银行，本次下调中小银行

拨备覆盖率后，可以有效缓解城商行、农商行的拨备覆盖率达标压力。中小

银行前期拨备覆盖率大幅下降，与监管部门不良贷款认定规则趋严，中小银

行做实资产质量、不良率上升较快有关。 

下调拨备覆盖率，有助于通过缓解银行资产质量压力、提升银行资本充

足水平，提升中小银行信贷投放能力。同时，在做实资产质量的前提下，阶

段性下调拨备覆盖率的最低要求，可以对商业银行的信贷投放产生正向的激

励效果，减少商业银行在经济下行周期通过藏匿不良资产提升拨备覆盖率的

行为。 
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事件： 

4 月 21 日，国务院常务会议决定，为促进金融机构更好服务小微企业，将

普惠金融在银行业金融机构分支行综合绩效考核指标中的权重提升至 10%以

上，鼓励加大小微信贷投放。同时，将中小银行拨备覆盖率监管要求阶段性下

调 20 个百分点，释放更多信贷资源，提高服务小微企业能力。 

 

点评： 

一、提升普惠金融在银行内部绩效考核中的权重 

本次明确提出了要提升普惠金融在银行内部绩效考核中的权重，“将普惠

金融在银行业金融机构分支行综合绩效考核指标中的权重提升至 10%以上”，

这是首次对于金融机构在普惠金融的内部考核中的权重提出明确的量化指标。

此前，银保监会曾在 2019 年的《关于 2019 年进一步提升小微企业金融服务质

效的通知》（银保监办发[2019]48 号）中要求商业银行“完善内部绩效考核机

制……各银行业金融机构要提高小微企业金融业务的考核分值权重”，这是小

微金融服务监管要求的年度例行文件，预计 2020 年将在本年要求中新增“将

普惠金融在银行业金融机构分支行综合绩效考核指标中的权重提升至 10%以

上”的最新要求；此外，银保监会还在 4 月 9 日发布的《商业银行小微企业金

融服务监管评价办法（试行）（征求意见稿）》的评分体系中，将商业银行是

否建立小微企业金融服务相关的“核算与考核机制”作为评分指标的内容之一。

不过，此前的文件均为定性要求，本次国常会首次明确提出了银行业金融机构

对分支行绩效考核中的普惠金融的占比的量化指标。 

 

图表 1  2019 年以来金融服务小微、三农和民企的相关政策 

时间 部门 文件 内容 

2019/3/13 银保监会 

《关于 2019年进一步提升小

微企业金融服务质效的 

通知》（银保监办发[2019]48

号） 

进一步完善内部绩效考核机制。各银行业金融机

构要提高小微企业金融业务的考核分值权重，将

小微企业业务考核指标完成情况、监管政策落实

情况与分支机构主要负责人考核评优及提拔任

用挂钩。进一步优化对基层信贷人员的考核激励

方式，适当下调利润考核要求。 
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时间 部门 文件 内容 

2020/4/9 银保监会 

《商业银行小微企业金融服

务监管评价办法（试行）（征

求意见稿）》 

2.4.1 小微企业贷款考核指标 

1.对分支机构的绩效考核指标中，小微企业贷款

户数、金额等考核指标分数权重高于其他公司类

贷款同类指标的，得满分； 

2.对分支机构的绩效考核指标中，单独设立小微

企业贷款户数、金额等考核指标，分数权重未高

于其他公司类贷款同类指标的，得 50%分； 

3.对分支机构的绩效考核指标中未单独设立小

微企业贷款相关指标的，得 0 分。 

资料来源：各政府部门网站，兴业研究 

 

二、当前中小银行拨备覆盖率水平相对较低 

本次拨备覆盖率下调将是继 2018 年差异化下调拨备覆盖率之后，我国监

管部门首次对中小银行统一下调拨备覆盖率。2018 年 3 月，原银监会曾发布通

知1，按照“同质同类”、“一行一策”原则，将拨备覆盖率监管要求由 150%调整

到 120%-150%，贷款拨备率监管要求由 2.5%调整到 1.5%-2.5%，监管部门根据

银行贷款风险分类准确性、处置不良贷款主动性和资本充足率等标准，确定银

行适用的拨备覆盖率监管要求，商业银行在上述指标中表现越优异，适用的拨

备覆盖率也越低。我们曾对上述通知发布报告《加速“去僵尸”，增加一级资

本—银监会或下调拨备覆盖率消息简评》
2
。由于上次调整为差异化调整，且对

银行的资本充足率等指标要求较高，许多中小银行未能实现拨备率达标水平下

调；本次拨备覆盖率下调则将是我国监管部门首次对中小银行统一下调拨备覆

盖率水平。 

当前中小银行的拨备覆盖率水平明显低于大型银行，本次下调中小银行拨

备覆盖率后，可以有效缓解城商行、农商行的拨备覆盖率达标压力。截至 2019

年末，我国银行业拨备覆盖率为 186.08%，分银行类型来看，国有大型银行、

股份制银行、城商行和农商行的平均拨备覆盖率分别为 234.33%、192.97%、

153.96%和 128.16%，股份制银行、城商行和农商行等中小银行的拨备覆盖率明

显低于国有大型银行，其中，城商行的平均拨备覆盖率略高于 150%的最低要求，

 
1 见财新网 2018年 3月 6日报道《银监会下调拨备覆盖率、贷款拨备率要求 拟实行“一行一策”》，

作者武晓蒙，

http://finance.caixin.com/2018-03-06/101217544.html?cxw=IOS&Sfrom=Wechat，本文作者

于 2020年 4月 21 日查阅。 
2 https://app.cibresearch.com/shareUrl?name=0000000061d50e090161fe9b42d44590 
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农商行的平均拨备覆盖率水平未达到 130%。本次中小银行拨备覆盖率要求下调

至 130%，基本与农商行平均拨备覆盖率水平一致，可以有效缓解中小银行的拨

备覆盖率达标压力。 

 

图表 2  不同类型商业银行拨备覆盖率水平 

资料来源：Wind, 兴业研究 

 

中小银行拨备覆盖率大幅下降，与不良贷款认定规则趋严，中小银行不良

率上升较快有关。2018 年 6 月 30 日开始，监管部门逐步要求商业银行将逾期

90 天以上贷款纳入不良贷款3。在上述更为严格的不良贷款认定标准下，中小

银行做实资产质量，自 2018 年下半年以来，农商行不良贷款率上升明显。2019

年 4 月 30 日，银保监会发布的《商业银行金融资产风险分类暂行办法（征求

意见稿）》，拟将逾期 90 天作为不良资产认定的定量标准，纳入金融资产五

级分类要求。相关研究请见我们此前发布的报告《从“不良贷款”到“不良资

产”—<商业银行金融资产风险分类暂行办法（征求意见稿）>简评》4《关于

金融资产分类征求意见稿的五点探讨》5。 

 
3 见第一财经 2018 年 6 月 7 日报道，https://m.sohu.com/a/234466000_114986， 本文作者于 2020

年 4 月 21 日查阅。 
4 https://app.cibresearch.com/shareUrl?name=000000006a48241d016a6eba40e66faa 
5 https://app.cibresearch.com/shareUrl?name=000000006abaef01016abefbba6a157c 
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图表 3  不同类型商业银行不良率水平 

资料来源：Wind, 兴业研究 

 

三、下调拨备覆盖率有助于提升中小银行信贷投放能力 

下调拨备覆盖率，有助于通过缓解银行资产质量压力、提升银行资本充足

水平，提升中小银行信贷投放能力。下调拨备覆盖率，对于提升中小银行信贷

投放能力的作用，主要体现在两方面：一是对于拨备覆盖率低于此前监管要求

的中小银行，下调拨备覆盖率要求，有助于缓解其拨备覆盖率的达标压力，同

时也提升了银行可以容忍的不良贷款（分母）规模上限，在银行资产质量压力

上升的时期，释放中小银行对小微企业的信贷投放能力；二是对于商业银行资

本充足率而言，降低拨备覆盖率要求，意味着商业银行可以减少贷款减值计提，

这有助于提升商业银行净利润，通过留存收益增加银行核心一级资本，进而提

升银行的信贷投放能力。当前我国商业银行的资本补充较为困难，尤其是非上

市的中小银行，核心一级资本的补充较为依赖利润留存形成的内生资本。 

同时，应当指出的是，本次拨备覆盖率发生在我国监管部门对商业银行的

不良贷款认定标准提升之后，在做实资产质量的前提下，阶段性下调拨备覆盖

率的最低要求，可以对商业银行的信贷投放产生正向的激励效果，减少商业银

行在经济下行周期通过藏匿不良资产提升拨备覆盖率的行为。 

（完） 
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