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——2020 年政府工作报告要点解读 

 事件 

5 月 22 日十三届全国人大三次会议开幕，国务院总理李克强代表国务院向十

三届全国人大三次会议作政府工作报告（下称“报告”）。 

 点评 

优先稳定就业，带动消费需求。报告提出，2020年要“优先强调稳就业、保

民生”，并将城镇调查失业率目标定在 6%左右，全年 CPI涨幅定在 3.5%左

右。当前疫情对国内经济的短期影响仍存，回顾一季度，部分经济数据显

示，国内居民消费意愿相对弱势；报告明确提出，将通过“稳就业促增收保

民生”，提高居民消费意愿和能力；同时，报告还对线上线下消费服务的融合

加以强调，并提出将通过电商、快递进农村拓展消费市场。 

强调“两新一重”建设，基建全面发力。在重点投资领域上，报告指明将

“重点支持既促消费惠民生又调结构增后劲的‘两新一重’建设”，再度夯实

了基建扩内需的重要性；“两新”是指“新型基础设施”和“新型城镇化”，

“一重”是指交通、水利等“重大工程建设”。 

今年以来，基建扩内需的重要作用持续凸显，要素市场化配置等重要政策从

多个维度保障基建投资。除传统基建外，年内“新基建”步速也明显加快；2

月 21 日，中央政治局会议重点提及包括 5G 和工业互联网在内的十大行业，

突出发力新基建；4 月 20日国家发改委明确新基建包含 5G、工业互联网等七

大领域，有望成为拉动年内经济增长的重要动力。 

财政积极发力，稳步支撑内需。报告指出，2020年财政赤字率拟按 3.6%以上

安排，赤字规模较去年增加 1 万亿元，略高于此前市场 3.5%的预期；在支出

方面，报告提出，“大力优化财政支出结构”，加强基本民生、重点领域的支

出保障。 

在政府债务融资方面，报告提出拟安排发行地方政府专项债券 3.75 万亿元，

较 2019 年显著增加 1.6万亿元，专项债资金是基建投资的重要资金来源。今

年以来，地方政府专项债的发行节奏持续加快；截至两会前，财政部已累计

下达提前批专项债额度 2.29 万亿元，并将在 5 月完成发行。此外，报告提出

将“提高专项债券可用作项目资本金的比例”，专项债有望进一步撬动国内基

建投资，稳健扩充国内需求。 

此外，今年将发行 1 万亿元抗疫特别国债，后续相关货币政策值得期待。回

顾此前两次特别国债发行，货币政策倾向释放部分流动性予以配合；叠加当

前国内利率市场化改革正持续推进，后续利率市场化改革、结构性货币政策

均值得期待。  
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M2及社融增速规模明显高于 2019年。在货币政策的表述上，报告指出要

“综合运用降准降息、再贷款等手段,引导广义货币供应量和社会融资规模增

速明显高于去年”，并首次提出“创新直达实体经济的货币政策工具”，年内

货币政策传导机制将更加顺畅，实体企业融资环境有望进一步优化。4 月 M2

增速超 11%，明显高于去年 8%的平均水平；5 月以来，央行也两次明确表示

“强化逆周期”调节，国内流动性环境有望边际宽松。 

在“滴灌”中小企业方面，报告将大型商业银行普惠型小微企业贷款增速目

标定为 40%以上，较去年调高 10 个百分点；同时鼓励银行让利，引导小微企

业融资成本明显下行。 

推进要素市场化配置改革，加快落实区域发展。在前期重点政策的落实方

面，报告对要素市场化改革、区域经济一体化等重要战略加以强调。值得注

意的是，报告对资本要素的市场化配置进一步细化，强调增强中小银行的服

务能力，推进注册制试点等创业板改革措施，并强化保险的保障功能。在后

续区域一体化政策的落实方面，粤港澳、京津冀、长三角等东部地区将率先

发力，成渝双城经济圈、西部大开发等中、西部地区也有望加速崛起。 

整体而言，不以 GDP 增速为目标，文字内容格外精简，是今年报告的一大特

色。 

 风险提示：海外疫情超预期扩散；主要工业原料价格超预期调整；下游

需求低于预期。 
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