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内容提要： 

民以食为天，粮食安全始终是全球面临的一大重点问题，

今年初以来升温的非洲蝗灾以及新冠疫情事件更是触动

市场情绪。 

短期国内粮食安全有保障。一是国内粮食十六连丰，2019

年全国粮食总产量 13,277 亿斤并创历史最高水平。二是

三大主粮自给率保持较高水平，整体达到 98%左右。部分

农产品出口国家禁止出口不会对国内产生总量冲击，更多

是结构性的。三是粮食库存相对充足，“压舱石”与“稳

定器”的作用持续显现。四是餐饮业短期低迷，粮食浪费

的情况阶段性地有所缓解，粮食供给短缺从而造成粮食危

机的可能性进一步下降。五是粮价较为平稳，短期大幅上

涨可能性不大。 

中长期国内粮食安全问题仍需要高度重视。一是粮食供需

紧平衡，如果生产稍有闪失，将无法保证国内供给。二是

人均耕地面积少与良田比例低制约粮食供给增长。三是农

业产出效率偏低制约粮食供给。四是结构性问题不容忽

视，进口国来源较为集中、部分粮食进口比例过大。五是

农业研发投入的力度有待进一步增强。此外，关注收储制

度逐步退出后对国内粮食价格进而对粮食供应的影响。 

风险提示：自然灾害超预期，食品价格超预期，经济增速

超预期下行，美元宽松节奏过快，全球新冠疫情超预期恶

化，相关农业政策出现重大调整变化，贸易摩擦升温，国

际经济形势急剧恶化，海外黑天鹅事件等。 
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一、近期对全球粮食供给的扰动因素增大 

民以食为天，粮食安全始终是全球面临的一大重点问题，今年初以来升

温的非洲蝗灾以及新冠疫情事件更是触动市场情绪。 

1、非洲蝗灾的影响仍在持续 

本轮蝗灾实际上是从 2019 年下半年开始，但在今年初才集中出现在媒体

报道中。根据联合国粮农组织（FAO）2 月 17 日发布的报告，一场大范围

的沙漠蝗虫蝗灾正在席卷西非、东非和南亚 20 多个国家，受灾面积总计

1600 多万平方公里，数千万人的粮食安全受到威胁。FAO 报告显示，非

洲之角是此次蝗灾的重灾区，其中埃塞俄比亚、吉布提、索马里遭遇 25

年来最严重蝗灾，而肯尼亚正经历 70 年来最严重蝗灾。埃塞俄比亚农业

部统计，约有 6.5 万公顷作物受灾，2200 多万人口的粮食短缺问题雪上

加霜；吉布提 1700 个农牧场中，有 80%以上被蝗虫侵害，将近 30%的人

口面临饥荒。预测数据显示，若不加以遏制，蝗虫数量将继续大幅上涨，

6 月可能增至此前结群数量的 500 倍，届时蝗虫结群数量或将超过 1875

年的美国，打破吉尼斯世界纪录。 

目前来看，如果前期蝗灾主要发生在非洲地区，对全球粮食市场总体影

响有限。不过最近蝗灾在印度似有卷土重来之势（红星新闻 26 日援引今

日俄罗斯报道），5-6 月是否对其产生新的影响需要密切关注。印度作为

世界四大粮仓之一，大米、小麦、棉花、大豆等农作物产量居世界前位。

按照美国农业部数据，2019 年，印度的小麦、大米、棉花、糖的产量分

别占同期世界总产量的 13.4%、23.2%、24.3%、19.1%，其中大米出口数

量占全球出口数量的 1/4。据此前部分媒体报道，蝗灾在印度境内已泛

滥至 12 个地区，超过 20 万公顷农田受到毁灭性打击，近 40 万亩良田受

到影响。FAO 此前表示“一平方公里的蝗虫群在一天内的进食量与 3.5 万

人相近”，预计本轮蝗灾对全球粮食供给的影响仍在发酵。 

2、新冠疫情导致全球粮食供应链不稳定性上升 

FAO 会同其他国际组织联合发布的 2020 年《全球粮食危机报告》指出，

新冠肺炎疫情大流行或导致全球遭受严重饥饿人口数量增一倍，到 2020

年底这一数字将超过 2.5 亿。作为新冠肺炎疫情对经济影响的后果之一，

2020 年全球面临严重粮食不安全的人口数量将大幅增加，如不立即采取

应对行动，到 2020 年底，低收入和中等收入国家约 2.65 亿人将面临严

重粮食不安全，比 2019 年的 1.35 亿增加 1.3 亿。 
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新冠肺炎疫情在全球蔓延后，一些国家宣布禁止出口农产品，全球粮食

供应链不稳定性上升。截至 4 月底已有俄罗斯、埃及、越南、印度、哈

萨克斯坦、塞尔维亚、泰国、柬埔寨、乌克兰等 14 个国家出台了限制农

产品和食品出口的政策。 

根据 FAO 的报告，疫情已经对全球粮食系统造成影响，使既有的粮食问

题加剧。生产层面，疫情影响农业劳动力和相关生产要素的投入，导致

生产受阻；物流层面，疫情导致的人员和物资流动受限影响粮食物流；

消费层面，疫情导致经济增长放缓，收入下降、失业以及当地市场粮食

供应受限影响了人们及时获取粮食。 

总体而言，疫情虽然给全球粮食安全带来严峻挑战，但只要各国加强合

作、政策得当，全球性粮食危机仍可避免。 

图 1：印度大米产量居全球第 2 图 2：印度大米出口占全球大米出口的 1/4 

 
资料来源：Wind，国开证券研究部 资料来源：Wind，国开证券研究部 

3、全球粮食供应稳定但结构性粮食危机突出 

当前世界粮食供给总量较为充足。根据中国农村农业部的数据，

2019/2020 年度世界粮食(不包含大豆)供给量为 34.7 亿吨，总需求量为

26.7 亿吨，期末库存近 8 亿吨，库存消费比近 30%，从全球供应总量来

看，不存在短缺问题。这一情况从 FAO 公布的数据中也部分得到印证，

2018 年全球人均谷物产量 355.9 公斤，较 1980 年的 319.7 公斤增长

11.3%，叠加库存的增长，短期全球性粮食危机发生概率较小。 
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图 3：全球粮食供给平稳向上 图 4：全球人均谷物产量总体向上 

 
资料来源：Wind，国开证券研究部 资料来源：FAO，世界银行，国开证券研究部

但突发事件影响以及结构性不足的问题日益突出。2020 年《全球粮食危

机报告》指出，2019 年遭受严重粮食不安全的大多数人来自受冲突、气

候变化和经济危机影响的国家，其中 10 个国家出现了最严重的粮食危

机。这 10 个国家是也门、刚果、阿富汗、委内瑞拉、埃塞俄比亚、南苏

丹、叙利亚、苏丹、尼日利亚和海地，其人口合计占全球粮食危机总人

口的 66%，即 8800 万人。2019 年，南苏丹有 61%的人口处于粮食危机或

更严重状态，其他国家如苏丹、也门、中非、津巴布韦、阿富汗、叙利

亚和海地也有至少 35%的人口处于粮食危机状态。 

二、短期国内粮食供应有保障 

国内关于粮食安全的声音由来已久，而非洲蝗灾以及新冠疫情事件引发

对粮食安全的担忧情绪再度上升。年初以来中国知网上有关“粮食安全”

的文章 300 余篇，对其的讨论几度升温。从当前供需情况看，短期国内

粮食供应有保障，但结构性失衡的问题需要高度重视。 

1、国内粮食连年丰收 

中国作为一个人口接近 14 亿的国家，粮食问题一直是我国发展的头等大

事。多年来，历届政府一直把粮食安全作为其发展议程的重中之重。不

仅 2004-2020 年每年的一号文件都是关于三农主题，而且持续坚守 18 亿

亩耕地的红线，加大对三农的投入。2012-2019 年，农业固定资产投资同

比增速超过全部固定资产投资平均 15.8 个百分点。 

2015 年底召开的中国中央农村工作会议首提加强农业供给侧结构性改

革，提高农业供给体系质量和效率，使农产品供给数量充足、品种和质
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量契合消费者需要，真正形成结构合理、保障有力的农产品有效供给。

中国农业经济运行中有总量平衡问题，但结构性问题更为突出。推进农

业供给侧结构性改革，则是围绕需求进行生产，在供给数量上更为充足，

在品种和质量上更契合消费者需要，真正形成结构合理、保障有力的农

产品有效供给，而进一步巩固提升粮食产能成为其中重点之一。 

正是在国家政策和资金的不断的推动下，中国粮食生产实现了创纪录的

十六连丰。2019 年全国粮食总产量 13,277 亿斤，同比增长 0.9%，创历

史最高水平。 

图 5：多年来国内一直重视农业投入 图 6：2004 年以来国内粮食实现十六连丰 

 
资料来源：Wind，国开证券研究部 资料来源：Wind，国开证券研究部 

2、三大主粮自给率较高 

长期以来，中国重视三大主粮（水稻、玉米、小麦，根据 FAO 数据，三

者提供占人类每日摄取能量的40%）的生产，2019年三者产量分别较1978

年增长 148.1%、366.1%、53.1%（同期国内总人口增长 46.4%）。其中，

玉米产量自 2009 年后迅速增长并在 2016 年达到峰值后趋于平稳，其在

三大主粮产量中的占比从 1978 年的 22.7%升至 2015 年的 43.5%。 

同时，三大主粮自给率保持较高水平，整体达到 98%左右。2019 年，我

国谷物净进口量 1468 万吨，不到 300 亿斤，仅占我国谷物总消费量的 2%

左右。进口农产品中，大豆数量排名第一，除大豆外的农产品和食品则

主要是为了调剂品种。因此，部分农产品出口国家禁止出口不会对国内

产生总量冲击，更多的是结构性的。 

从粮食进口的角度看，2020 连续持平于 2019、2018 年，占我国粮食总

量比重不足 4%，总体影响不大。根据发改委发布的《2020 年粮食进口关
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税配额申领条件和分配原则》，2020 年粮食进口关税配额量为：小麦

963.6 万吨，国营贸易比例 90%；玉米 720 万吨，国营贸易比例 60%；

大米 532 万吨，国营贸易比例 50%。三者总关税进口配额总量为 2215 万

吨，与 2019 年度持平。 

图 7：国内谷物总产量在 2015 年后趋稳 图 8：国内三大主粮产量稳中趋升 

 

资料来源：Wind，国开证券研究部 资料来源：Wind，国开证券研究部 

 

图 9：国内三大主粮自给率超过 97% 图 10：国内大豆自给率较低 

 
资料来源：Wind，国开证券研究部 资料来源：Wind，国开证券研究部 

3、粮食库存相对充足 

国内粮食生产连续 16 年丰收，在库存端也形成了一定的储备，每当国内

粮食价格出现超预期的波动之际，储备“压舱石”与“稳定器”的作用

持续显现。 
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