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海南自由贸易港发展研究及金融支持的对策建议 

 

 海南省已步入以建设自贸港为主要任务的全面深化改革开放新时

期。自 1988 年设省与经济特区以来，海南经历了探索中行进的发

展初期、以博鳌亚洲论坛成立为标志的开放新阶段、以国际旅游

岛建设带动发展的稳定增长时期和建设自贸港新时期。海南具有

得天独厚的地理区位和资源环境优势，但也存在经济基础相对薄

弱、综合实力与开放程度相对落后的短板。 

 《海南自由贸易港建设总体方案》标志着海南探索中国特色自由

贸易港建设进入全面实施阶段。《方案》明确了三个阶段的发展

目标，对货物贸易、投资、跨境资金流动、人员进出、运输来

往、数据安全六方面的自由流动，以及现代产业体系、税收制

度、社会治理、法治制度、风险防控体系等十一项内容作出了具

体部署安排，所提出的多项措施开放范围和程度均超市场预期。 

 世界主要自由贸易港的发展经验可供借鉴。香港自由港的发展经

验主要体现在贸易便利化、投资开放化、金融自由化和商事便捷

化；新加坡自由贸易港区的发展经验主要体现在贸易便利自由、

投资开放透明、金融自由发达和营商环境宽松；迪拜自贸区的发

展经验主要体现在管理规范、投资便利、金融自由和税收优惠。 

 金融支持海南自贸港发展的对策建议：海南应着力打造成为依托

自贸港、立足华南、引领全国、服务中国—东盟自贸区及“一带一

路”倡议的区域性国际金融中心。为实现上述战略定位，一是优

化金融生态环境，构建适合海南金融业发展需要的现代金融监管

体制，建立与国际投资和贸易通行规则相衔接的制度体系，加快

完善金融基础设施建设；二是完善金融供给体系，完善金融产业

布局，培育壮大新兴金融业态，构建海南自贸港特色金融服务体

系；三是落实配套支持措施，审慎有序扩大金融业对外开放水平，

充分发挥政策的扶持与引导作用，面向全球引进高端金融人才。 
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海南自由贸易港发展研究及金融支持的对策建议 
 

一、海南省发展历程 

自 1988 年设省与经济特区以来，海南省经济经历了探索中行进

的发展初期、以博鳌亚洲论坛成立为标志的开放新阶段和以国际旅游

岛建设带动发展的稳定增长时期，如今正在步入以建设自贸港为主要

任务的全面深化改革开放新时期。 

（一）探索中行进的发展初期：1988 年-2000 年 

1988 年 4 月 13 日，第七届全国人民代表大会第一次会议通过了

国务院提出的关于设立海南省和建立海南经济特区的议案。海南岛自

此成为我国面积最大的经济特区和唯一的省级经济特区，从封闭落后

的国防前线一跃成为改革开放的前沿。 

1988 年至 2000 年是海南发展的初级阶段，多项改革举措和优惠

措施率先推出，为全国提供了先行先试的参考。1988 年 8 月 1 日，

海南省政府颁布《海南省人民政府关于贯彻国务院（1988）26 号文件

加快海南经济特区开发建设的若干规定》，实行资金、境外人员、货

物进出自由原则，政策优惠与开放力度在全国绝无仅有，虽然仅一个

月后大多政策便因宏观政策调控而无法真正实施，但其在解放思想和

鼓励创新上的突破影响深远。同年 9 月，海南省委在全国率先提出实

施市场经济体制，企业不分经济成份，一律实行平等竞争。1992 年 3

月，国务院批准海南省建设洋浦经济开发区，成为我国首例外商投资
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成片开发区。 

在这一阶段海南经历了经济建设加速、房地产市场过热、泡沫破

灭导致经济陷入低迷、积压房地产处置与制度调整促使经济逐步恢复

的过程。建省和特区伊始，海南在基础设施建设与开发区建设迅速推

进以及市场经济体制建设、股份制改革、外商投资等取得领先突破的

同时，也掀起了房地产开发投资热，并以此带动了经济的单一高速增

长。房地产市场的急剧膨胀带来风险的全面爆发，随着 1993 年出台

的“国十六条”重点整顿金融秩序，全面控制银行资金进入房地产业，

海南房地产泡沫最终破灭，经济陷入断崖式下跌。此后，海南开启了

长达 14 年的积压房地产处置工作，经济逐步进入恢复性增长。 

表1：1988-2000年海南省经济发展重大事件与政策 

时间 重大事件或政策 

1988 年 4 月 海南省和海南经济特区正式成立 

1988 年 5 月 国务院发布《关于鼓励投资开发建设海南岛的规定》 

1988 年 8 月 海南省政府发布《关于贯彻国务院（1988）26 号文件 加快海南

经济特区开发建设的若干规定》 

1988 年 9 月 海南省委提出建立市场经济体制 

1988 年 率先进行省级机构改革试验，实行省直管县体制，探索“小政

府、大社会”管理架构 

1991 年 4 月 海南省股份制试点领导办公室成立，股票发行规范试点拉开帷

幕 

1991 年 3 月 海口国家高新技术产业开发区经国务院批准成为海南省唯一的

国家级高新技术产业开发区 

1992 年 3 月 国务院批准设立洋浦经济开发区 

1992 年 10 月 国务院批准设立海口保税区 

1993 年 4 月 海南省政府颁布《海南经济特区企业法人登记管理办法》，率先

提出将申办企业法人由审批登记制改为直接核准登记制 

1993 年 12 月 在全国率先实施公路规费征收制度改革 

1994 年 5 月 海南省人大常委会颁布《海南经济特区基础设施投资综合补偿

条例》 

1995 年 5 月 海南省人大常委会在全国率先颁布实施《海南经济特区企业国

有资产条例》 

1996 年 1 月 海南省委二届四次全会正式提出“一省两地”产业发展战略，
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时间 重大事件或政策 

努力把海南建设成为中国的新兴工业省、中国热带高效农业基

地和中国度假休闲旅游胜地 

1999 年 3 月 国家环保总局正式批准海南省为我国第一个生态示范省 

资料来源：民生银行研究院根据公开资料整理 

（二）博鳌亚洲论坛成立开启开放新阶段：2001 年-2009 年 

2001 年 2 月 27 日，博鳌亚洲论坛在海南省博鳌镇正式宣布成

立，发起国为中国等 25 个亚洲国家和澳大利亚。博鳌亚洲论坛立足

亚洲，推动亚洲各国间的经济交流与合作，同时又面向世界，增强了

亚洲与世界其他地区的经济联系。以博鳌亚洲论坛的成立为标志，海

南开启了改革开放的新阶段。 

2001 年至 2009 年，海南经济从恢复性增长转向加速增长阶段，

2003 年起经济增速连续 9 年保持在 10%以上，2004 年人均 GDP 首

次突破万元，2006 年 GDP 首次突破千亿元，经济建设和改革开放频

频取得重大突破。区域规划方面，海南提出了“南北带动，两翼推进，

发展周边，扶持中间”的区域发展思路，区域经济布局不断优化；基

建方面，我国第一条跨海铁路粤海铁路正式贯通，为海南加快发展创

造了有利条件；产业方面，热带高效农业和海洋渔业、旅游业等优势

产业逐步发展壮大，大力推进生态省建设，发展生态产业；改革方面，

行政管理体制改革纵深推进，林权改革开始启动，农垦改革“破冰”

前进；开放方面，洋浦保税港区成为我国第四个保税港区，以实行自

由港区的发展模式为目标，建设中国对外开放程度最高的自由工业港

区，引领海南对外开放进入新阶段。 
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表2：2001-2009年海南省经济发展重大事件与政策 

时间 重大事件或政策 

2001 年 2 月 博鳌亚洲论坛成立，博鳌被定为永久会址 

2002 年 1 月 粤海铁路湛海线正式通车 

2002 年 4 月 海南省第四次党代会提出“南北带动，两翼推进，发展周边，

扶持中间”的发展思路 

2003 年 1 月 粤海铁路通道火车轮渡开通，全国主要城市可通过铁路直达海

南岛 

2003 年 6 月 海南省委四届三次全会确立了在创新中加快海南发展的主题，

提出了深化改革，创造环境、产业和体制三大特色，增创发展

优势的总体要求 

2004 年 2 月 海南省委成立重点改革领导小组，确定重点改革包括五个方

面：国有资产管理体制和国有企业改革、农村改革、人才工作

和人事制度改革、农垦改革以及扩大开放。 

2006 年 4 月 海南省政府批准的《海南城乡总体规划（2005-2020 年）》提出，

要把海南全省当作一个城市来规划 

2007 年 9 月 洋浦保税港区获国务院批准设立，成为我国第四个保税港区 

2009 年 9 月 中国海南航天发射场在文昌破土动工 

2009 年 12 月 国务院出台《关于推进海南国际旅游岛建设发展的若干意见》 

资料来源：民生银行研究院根据公开资料整理 

（三）以国际旅游岛建设带动发展的稳定增长时期：2010 年-

2017 年 

2009 年 12 月 31 日，《国务院关于推进海南国际旅游岛建设发

展的若干意见》正式印发，标志着海南国际旅游岛建设上升为国家战

略，并被赋予中国旅游业改革试验区的重任。至此，海南国际旅游岛

建设成为海南深化改革开放和再创特区新优势的重要突破口，开启了

海南省以旅游业带动经济发展的新阶段。 

2009 年至 2017 年，海南省以旅游业为主导的第三产业蓬勃发展，

经济步入稳定发展轨道。海南省通过打造一批重大旅游基础设施和特

色旅游项目，实施离岛免税政策等旅游业改革创新，着力建设世界一

流的海岛休闲度假旅游目的地，旅游业国际吸引力、社会影响力进一
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步增强。以旅游业为龙头，旅游周边产业迅速发展，也带动了公共服

务、基础设施建设、文体休闲、房地产业、金融保险、商贸餐饮、现

代物流、海洋经济等产业的发展，为海南现代服务业发展和经济发展

方式转变提供了强劲动力。 

表3：2010-2017年海南省经济发展重大事件与政策 

时间 重大事件或政策 

2010 年 4 月 海南有史以来投资最大的能源项目海南昌江核电工程开工 

2010 年 6 月 《海南国际旅游岛建设发展规划纲要（2010-2020）》获批复 

2010 年 8 月 公安部向海南省公安厅下发《关于同意海南省实施增加免签证

国家旅游团等政策的通知》 

2011 年 海南开始实施境外旅客购物离境退税政策 

2011 年 4 月 金砖国家领导人第三次会晤在三亚举行，发表《三亚宣言》 

2011 年 11 月 海南国际旅游岛建设领导小组会议将海南国际旅游岛先行试

验区起步区确定为陵水黎安片区 

2012 年 6 月 国务院批准撤销海南省西沙群岛、南沙群岛、中沙群岛办事处，

设立地级三沙市，管辖西沙群岛、中沙群岛、南沙群岛的岛礁

及其海域 

2012 年 11 月 国务院批复《海南省海洋功能区划（2011-2020 年）》 

2013 年 5 月 国家知识产权局批准海口高新区为国家知识产权试点园区 

2013 年 7 月 海南省委常委会通过《省委省政府关于加快建设海洋强省的决

定》 

2014 年 1 月 中共海南省委六届五次全会审议通过《关于贯彻落实党的十八

届三中全会精神推动海南全面深化改革的实施意见》 

2015 年 7 月 《中共海南省委关于深化改革重点攻坚加快发展的决定》获通

过，海南被列为全国唯一省域“多规合一”试点 

2015 年 12 月 《海南省总体规划》及 6 个专篇附件获通过 

2016 年 2 月 海南省被确定为首个全域旅游创建省 

2017 年 4 月 与泛三角洲“9+2”经济区开展战略合作，扎实推进琼州海峡

经济带建设 

资料来源：民生银行研究院根据公开资料整理 

（四）全面深化改革开放新时期：2018 年起 

2018 年 4 月 14 日，《中共中央 国务院关于支持海南全面深化

改革开放的指导意见》提出，要以供给侧结构性改革为主线，赋予海

南经济特区改革开放新使命，建设自由贸易试验区和中国特色自由贸
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易港。海南省自此进入全面深化改革开放新时期，成为新一轮改革开

放创新驱动的试验区。 

2018 年 10 月 16 日，《中国（海南）自由贸易试验区总体方案》

对外发布，指出到 2020 年努力建成高标准高质量自贸试验区，为逐

步探索、稳步推进海南自由贸易港建设，分步骤、分阶段建立自由贸

易港政策体系打好坚实基础。2020 年 6 月 1 日公布的《海南自由贸

易港建设总体方案》则正式为海南自贸港建设制定了详细的时间表和

计划书，标志着海南探索中国特色自由贸易港建设进入全面实施阶

段。 

二、海南自由贸易港的发展基础与条件 

海南不仅具有得天独厚的地理区位和资源环境优势，在国家重大

战略中也具有突出地位；但同时也存在经济基础相对薄弱、综合实力

与开放程度仍相对落后的短板。因此，海南建设中国特色自由贸易港

的目标达成并非一朝一夕，而需要长远谋划、始终坚持。在海南自贸

港建设中，应聚焦海南的地理、人文、资源禀赋等发展基础和潜力，

将海南发展纳入全国、亚太的发展视野，融入以“一带一路”为核心

的全球框架进行考量和规划，逐步探索、稳步推进。 

（一）地理资源 

区位优势显著。海南省位于我国最南端，近傍香港，遥望台湾，

内靠珠江三角洲，外邻东南亚，既有经济腹地的依托，又能受到经济

发达区的辐射。同时，海南省是连接亚洲和大洋洲，沟通太平洋和印

度洋的重要海上枢纽。重要的交通位置和战略位置使海南成为我国对
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