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核心要点： 

 事件： 

6 月全国一般公共预算收入 18504 亿元，同比增速 3.22%，较前值大幅回

升 13.23 个百分点；一般公共预算支出 26130 亿元，同比增速-14.37%，降

幅较上月扩大 10.5 个百分点。1-6 月份，全国一般公共预算收入 96176 亿

元，累计同比增长-10.8%，较上月降幅收窄 2.8 个百分点；全国一般公共

预算支出 116411 亿元，累计同比增长-5.8%，降幅较上月降幅扩大 2.9 个

百分点。 

 财政收入增速转正，企业所得税改善明显。 

6 月全国一般公共预算收入出现快速改善：当月全国一般公共预算收入同

比增速 3.22%，年内首次转正且较前值大幅回升 13.23 个百分点。其中，

中央一般公共预算收入同比增长 1.92%，较上月回升 16.28 个百分点；地

方一般公共预算本级收入同比增长 4.31%，较上月回升 9.87 个百分点。税

收收入的具体结构来看，除土地增值税外，其他主要税收收入累计同比增

速均较前值有所回升。企业所得税、国内增值税、国内消费税累计同比增

速虽然仍未负值，但均较前值出现不同程度的回升，分别录得-7.2%、-

19.1%和-9.0%，分别较前值降幅收窄 5.8、2.9 和 2.3 个百分点。 

 财政支出增速有所回落，收支缺口收窄。 

6 月当月一般公共预算支出 26130 亿元，同比增速-14.37%，降幅较上月扩

大 10.5 个百分点。今年上半年，财政收支差额为-20235 亿，去年同期为-

15692 亿，占全年总体赤字水平的 32.4%，节奏略慢于今年。上半年社会

保障和就业、农林水事务和债务付息累计同比增速继续录得正增长，其

中，农林水事务和债务付息支出累计同比增速分别录得 7.9%和 9.8%，较

前值分别上升了 6.2 和 3.7 个百分点。社会保障和就业支出累计同比增长

1.7%，较前值回落 4.1 个百分点。 

 稳就业压力仍大，下半年财政是主要抓手。 

二季度当季同比增速快速转正。但消费和第三产业的复苏节奏明显较弱，

主要因为疫情对于线下消费娱乐活动的影响仍然存在。第三产业是我国

解决新增就业的重要板块，因此今年保就业稳增长的压力仍然较大。5 月

底政府工作报告中指出，2020 年中国财政赤字率拟按 3.6%以上安排，超

去年 2.8%的水平，下半年整体的财政赤字空间仍然远高于去年。考虑到

财政政策对于总需求的拉动更为直接有效，货币政策面临一定的政策掣

肘，预计下半年财政政策在“六稳六保”中将发挥更加积极的作用。 

 风险提示 

疫情发展超预期，海外政经环境不确定性 
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  宏观研究 

随着二季度经济逐渐修复，6 月全国一般公共预算收入也出现快速改善：

当月全国一般公共预算收入同比增速 3.22%，年内首次转正且较前值大幅回

升 13.23 个百分点；上半年，96176 亿元，累计同比增长-10.8%，较上月降

幅收窄 2.8个百分点。其中 6月当月，中央一般公共预算收入同比增长 1.92%，

较上月回升 16.28 个百分点；地方一般公共预算本级收入同比增长 4.31%，

较上月回升 9.87个百分点。 

分结构来看，6 月全国一般公共预算收入中的税收收入 15180 亿元，同

比增长 8.97%，增速年内首次转正，较上月回升 16.21 个百分点；非税收入

3324亿元，同比增长-16.82%，降幅较上月收窄 9.81个百分点。税收收入的

持续收窄反映出随着复产复工持续推进，经济修复出现加速，税收收入当月同

比增速出现年内首次正增长。6月非税收收入同比增速在上月出现大幅下行的

基础上降幅有所收窄。 

 

图 1  6 月税收收入带动财政收入继续改善（%） 

 

资料来源：Wind，湘财证券研究所 

 

税收收入的具体结构来看，除土地增值税外，其他主要税收收入累计同比

增速均较前值有所回升。上半年，个人所得税累计同比增速录得 2.5%较前值

上涨 1.8个百分点，较去年同期大涨，主要因为去年减税降费而导致低基数的

影响。企业所得税、国内增值税、国内消费税累计同比增速虽然仍未负值，但

均较前值出现不同程度的回升，分别录得-7.2%、-19.1%和-9.0%，分别较前

值降幅收窄 5.8、2.9 和 2.3 个百分点。企业所得税累计同比增速降幅快速收

窄显示出二季度以来，随着经济逐步复苏，企业部门经营情况在 6 月份出现

大幅好转。6月我国进口环节增值税和消费税累计同比增速也出现较大程度的

好转，录得-16.2%，较上月降幅收窄 4.3 个百分点，主要因为 6 月我国进口
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  宏观研究 

增速受此转正带动相关进口环节税收收入增长。土地增值税累计同比增速录

得-8.7%，降幅较上月扩大 1.5个百分点。 

 

图 2 企业所得税和进口相关税费改善明显（%） 

 

资料来源：Wind，湘财证券研究所 

 

支出方面，6月当月一般公共预算支出 26130亿元，同比增速-14.37%，

降幅较上月扩大 10.5个百分点。1-6月份，全国一般公共预算支出 116411亿

元，累计同比增长-5.8%，降幅较上月降幅扩大 2.9个百分点。其中，中央一

般公共预算本级支出 16344亿元，同比增长-3.2%，降幅较前值扩大 1.2个百

分点；地方一般公共预算支出 100067亿元，同比增长-6.2%，降幅较前值扩

大 3.1个百分点。 

 

图 3 财政收支缺增速缺口继续收敛（%） 

 

资料来源：Wind，湘财证券研究所 
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  宏观研究 

随着国内复产复工逐步推进，经济整体处于逐步复苏的态势，财政收入增

速降幅不断收窄。另一方面，国内疫情逐步得到控制，在收支缺口的压力下，

财政支出增速一定程度的回落，两者的剪刀差开始继续收敛。今年上半年，财

政收支差额为-20235亿，去年同期为-15692亿，占全年总体赤字水平的 32.4%。

去年在减税降费等积极财政政策的作用下，上半年财政赤字的节奏明显快于

往年。今年上半年在新冠疫情影响下，财政收入端承压，而支出端仍需保持一

定的韧性，按照财政赤字规模比去年增加 1 万亿计算，上半年赤字规模占全

年赤字规模水平的 34.59%，略快于去年的财政支出节奏。 

从财政支出结构来看，上半年社会保障和就业、农林水事务和债务付息累

计同比增速继续录得正增长，其中，农林水事务和债务付息支出累计同比增速

分别录得 7.9%和 9.8%，较前值分别上升了 6.2 和 3.7 个百分点。社会保障和

就业支出累计同比增长 1.7%，较前值回落 4.1 个百分点。城乡社区事务和交

通运输支出受去年高基数的影响，累计同比增速继续分别录得两位数的负增

长。 

图 4 社会保障和就业支出同比增速正增长（%） 

 

资料来源：Wind，湘财证券研究所 

图 5 土地出让收入增速开始转正（%） 

 

资料来源：Wind，湘财证券研究所 
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  宏观研究 

上半年，全国政府性基金预算收入 31479亿元，同比增速为-1.0%，降幅

较上月收窄 3.5个百分点。国有土地使用权出让收入累计同比增速录得 5.2%，

较上月增长 4.3个百分点，增速继续攀升。全国政府性基金预算支出 45212 亿

元，同比增长 21.7%，增速较上月增长 7.3个百分点，政府性基金支出增速加

快。上半年商品房销售面积累计同比增速录得-8.4%，降幅较上月继续收窄 3.9

个百分点。商品房销售增速继续回暖，带动房地产企业资金状况好转，一定程

度上可以促进土地使用权出让收入的继续回升。 

受疫情影响，一季度我国经济按下暂停键内需萎缩，二季度随着国内疫情

得到控制，复工复产逐步推进，下游需求和经济增速逐步修复，二季度当季同

比增速快速转正。但消费和第三产业的复苏节奏明显较弱，主要因为疫情对于

线下消费娱乐活动的影响仍然存在。第三产业是我国解决新增就业的重要板

块，因此今年保就业稳增长的压力仍然较大。5 月底政府工作报告中指出，

2020 年中国财政赤字率拟按 3.6%以上安排，超去年 2.8%的水平，下半年整

体的财政赤字空间仍然远高于去年。考虑到财政政策对于总需求的拉动更为

直接有效，货币政策面临一定的政策掣肘，预计下半年财政政策在“六稳六保”

中将发挥更加积极的作用。 
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