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经济企稳政策布局长远 政策已落地将观察见效——7 月政治局会议点评 
 
                                                                              2020 年 7 月 31 日 

 

 事件。7 月 30 日，中共中央政治局召开会议，分析研究当前经济形势，并对下半年经济工作进行了部署。我们认为有以

下信息值得关注。 

 在经历了二季度 GDP 企稳反弹后，政策整体更加重视防风险和稳增长的平衡，开始对长远的问题进行布局，尤其对于外

部风险要做好打持久战的准备，并将推进以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局，作为十四五规

划的重要指导思想。 

 扩大内需在本次会议上被提升到了战略支点的高度，是国内大循环的进行先决条件，同时还要坚持结构调整的战略方向，

不走过去的老路，“更多依靠科技创新”，提高产业链供应链稳定性和竞争力。稳定性对应产业链补短板，避免在复杂的

国际形势下受制于人，这也是国内大循环的需求；锻长板是新提到的概念，也是希望在国内国际双循环相互促进的过程

中，发挥我国的竞争优势。 

 在这样的背景下，三大攻坚战也会持续推进。为抑制金融与债务风险，未来政策不会转向强刺激，财政政策和货币政策

将进入落地观察期，但考虑到下半年政府债券发行与财政支出仍存在较大的空间，而货币政策更加重视信贷过快扩张带

来的风险，在推动综合融资成本明显下降的要求下，整体仍将保持平稳，因此宽财政稳货币的格局仍将维持。控制信贷

流入地产以及控制房价上涨是地产政策的主要导向，政策边际收紧可能给下半年楼市带来一定压力，但在差异化调控下，

地产销售年内失速下滑的可能性并不高。因此，经济弱复苏、稳货币、宽信用的局面在短期可能仍将维持。 
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1.事件 

7 月 30 日，中共中央政治局召开会议，分析研究当前经济形势，并对下半年经济工作进行了部署。我们认为有以下信息值得

关注。 

 

2.会议肯定了经济短期取得的成绩，但外部风险带来中长期的不稳定性不确定性，要做

好持久战准备 6 月新增人民币贷款 1.81 万亿元，同比多增 1500 亿元 

在一季度提出经济面临的挑战前所未有后，经过政策的不断推进，经济在疫情的高峰期过后稳步恢复，复工复产逐月好转，

因此会议也肯定了二季度经济增长明显好于预期。但是，会议仍然强调整体经济形势复杂严峻，不稳定性不确定性较大，面

临很多中长期的问题，要从持久战的角度加以认识。这些中长期的问题在很大程度上是针对外部风险的。 

 

3. 推进以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局，将成为十四五规

划的重点 

在 5 月 14 日政治局常委会上，首次提出了构建国内国际双循环相互促进的新发展格局。两会上再次提出逐步形成以国内大循

环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局，此后双循环的表述就在各种场合不断被监管机构提及。其中，国内大循

环为主体，就要充分发挥我国超大规模的市场优势和内需潜力，并且维护我国产业链与供应链安全的要求。而国内国际双循

环相促进，实际上也是在强调不能因严峻的外部形势就减缓了开放的进程，在新形势下仍然要培育我国参与国际合作和竞争

新优势。而这一整体思路也将贯穿于“十四五”时期。 

 

4. 扩大内需提升至战略支点高度，产业链补短板和锻长板 

在以国内大循环为主体的背景下，扩大内需在本次会议上被提升到了战略支点的高度，是国内大循环的进行先决条件。具体

来看，首先就要扩大最终消费，为居民消费升级创造条件；其次要鼓励社会资本参与，积极扩大有效投资，重点方向仍是两

新一重。此外，本次会议上还提出要坚持结构调整的战略方向，更多依靠科技创新，提高产业链供应链稳定性和竞争力。稳

定性对应产业链补短板，避免在复杂的国际形势下受制于人，这也是国内大循环的需求；锻长板是新提到的概念，也是希望

在国内国际双循环相互促进的过程中，发挥我国的竞争优势。 
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5.前期政策进入落地期，观察实效期不会加码，但宽财政稳货币的格局有望维持 

在经过了前期的财政扩张与货币宽松后，目前政策已进入落地观察期，短期来看将维持平稳，并不会进一步加码。因此，会

议特别指出，要确保宏观政策落地见效。财政政策方面，考虑今年扩张的规模达到了 8.5 万亿，远高于 2019 年的 4.9 万亿，

但是目前发行的规模刚刚过半，进度慢于 2019 年同期。而且在公共财政支出方面，上半年也出现了-5.8%的负增长，远低于

预算的 3.8%，这意味着下半年财政扩张仍有空间。在这样的背景下，宽财政仍有空间，下半年财政支出要更加重视质量和效

益。 

 

而货币政策在强调灵活适度的同时还特别提到了精准导向，要确保新增融资重点流向制造业、中小微企业，而央行在 6 月以

来的整体思路，包括打击资金空转，创新直达实体的货币政策工具等等，与政治局会议也是一致的。对于 M2 与社融增速的表

述，从 5 月政府工作报告中的，引导广义货币供应量和社会融资规模增速明显高于去年，到 6 月 17 日的国务院常务会议上，

表述为全年人民币贷款新增和社会融资新增规模均超过上年，再到本次会议上，保持货币供应量和社会融资规模合理增长，

整体力度显著减弱。这主要也是在稳增长和防风险的平衡下，监管对信用过度扩张可能带来的不良贷款提高、资产价格泡沫

有了警惕，因此下半年信用扩张的速度可能会放缓。但是根据我们的测算，下半年社融增速整体上仍将保持平稳，在推动综

合融资成本明显下降的背景下，货币政策虽然放松的空间有限，但收紧的时间窗口仍然未至。此外，本次会议还特别强调了，

宏观经济政策要加强协调配合，促进财政、货币政策同就业、产业、区域等政策形成集成效应，在 8-10 月政府债券发行压力

仍大的背景下，可能仍将看到央行以降准作为对冲手段。 

 

6. 地产政策坚持房住不炒，限制信贷资金流入楼市，下半年仍将进行差别化调控 

地产政策方面，本次会议的基调与 4 月会议相一致，提出坚持房子是用来住的、不是用来炒的定位，促进房地产市场平稳健

康发展。但 7 月 24 日房地产座谈会上关于坚持不将房地产作为短期刺激经济的手段，并没有在政治会会议中出现，或显示地

产政策当前并非是全面性的收紧。在 5-6 月的政策静默期后，尽管宁波、深圳、东莞、杭州等地在 7 月之后都推出了更加严

格的限购措施，但这些政策主要还是针对前期涨幅过快的地区。政策整体的思路仍然是一控信贷流入房地产、二控房价上涨

的前提下，仍然给予地方政府一定的空间。因此，我们认为随着地产政策边际收紧，上半年恢复速度较快的地产销售在下半

年会存在一定的压力，但在差异化调控的背景下，地产销售出现失速下滑的可能性并不高。 

 

综上所述，在经历了二季度 GDP 企稳反弹后，政策整体更加重视防风险和稳增长的平衡，开始对长远的问题进行布局，尤其
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对于外部风险要做好打持久战的准备，并将推进以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局，作为十四五

规划的重要指导思想。扩大内需在本次会议上被提升到了战略支点的高度，是国内大循环的进行先决条件，同时还要坚持结

构调整的战略方向，不走过去的老路，“更多依靠科技创新”，提高产业链供应链稳定性和竞争力。稳定性对应产业链补短板，

避免在复杂的国际形势下受制于人，这也是国内大循环的需求；锻长板是新提到的概念，也是希望在国内国际双循环相互促

进的过程中，发挥我国的竞争优势。在这样的背景下，三大攻坚战也会持续推进。为抑制金融与债务风险，未来政策不会转

向强刺激，财政政策和货币政策将进入落地观察期，但考虑到下半年政府债券发行与财政支出仍存在较大的空间，而货币政

策更加重视信贷过快扩张带来的风险，在推动综合融资成本明显下降的要求下，整体仍将保持平稳，因此宽财政稳货币的格

局仍将维持。控制信贷流入地产以及控制房价上涨是地产政策的主要导向，政策边际收紧可能给下半年楼市带来一定压力，

但在差异化调控下，地产销售年内失速下滑的可能性并不高。因此，经济弱复苏、稳货币、宽信用的局面在短期可能仍将维

持。 

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_3582


