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研究结论 

事件：12月 8日至 10日，中央经济工作会议召开，分析当前经济形势，部署 2022

年经济工作。 

⚫ 会议着力点在于“稳定宏观经济大盘”，强化了各地各部门稳增长的政治

责任，包括以“坚持以经济建设为中心是党的基本路线的要求，全党都要

聚精会神贯彻执行”、“这是党和国家政治生活中的一件大事，要保持平稳健

康的经济环境”、“各地区各部门要担负起稳定宏观经济的责任”，这是二十

大临近使然，同时，我们认为夯实各地各部门责任也是明年政策能够行之

有效的关键。 

⚫ 相比去年，今年的会议没有出现有收缩效应的政策增量，更加注重当前政策

体系的畅通与落地，框架更加完善有高度，如：（1）去年将“解决好大城市

住房突出问题”单列，今年将“因城施策促进房地产业良性循环和健康发展”

列入“结构政策要着力畅通国民经济循环”，且未提及房地产税；（2）去年

将“强化反垄断和防止资本无序扩张”单列，今年将“加强反垄断和反不正

当竞争，以公正监管保障公平竞争”列入“微观政策要持续激发市场主体活

力”。但值得注意的是，本次会议出现了“依法加强对资本的有效监管，防

止资本野蛮生长”，这意味着对资本的监管并未结束，相反形式上可能进一

步多样化。 

⚫ 从本次会议来看，稳字当头、稳中求进的背景下，宏观经济的政策抓手可能

有以下几个重点： 

⚫ （1）传统财政货币政策发力适当靠前，相比之前对跨周期调节的强调（如 7

月政治局会议），“跨周期和逆周期宏观调控政策要有机结合”意味着逆周

期调控也就是对当下经济压力作出即时反应的比重将加大； 

⚫ （2）强调“房住不炒”中“住”的属性，在推进保障性住房建设的同时，要

求“更好满足购房者的合理住房需求”； 

⚫ （3）“双碳”不可能毕其功于一役，因此一方面要科学考核，新增可再生能

源和原料用能不纳入能源消费总量控制的做法将为各个行业、地区减负，缓

和供给约束，另一方面，不一味追求“新”对“旧”的替代，而是立足以煤

为主的基本国情，推动煤炭和新能源优化组合。12月 11日中央财经委员会

办公室副主任韩文秀进一步解读中央经济工作会议，提到不能碳冲锋也不能

运动式减碳，也是一个印证。 

⚫ （4）适度超前开展基础设施投资。自 9月 6日和 11月 24日刘鹤两次在讲

话和撰写文章中提到“适度超前”之后，今年四季度各地重大项目开工节奏

已有明显加快。根据韩文秀副主任的介绍，重点将集中在减污、降碳、新能

源、新技术、新产业集群等领域，既扩大短期需求，又增强长期动能。 

风险提示： 

⚫ 变异病毒快速扩散，影响国内接触式消费和工业企业生产。 
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