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澳门 2022 年施政报告——两点变化、两个加速

2021 年 11月 16 日，澳门特区政府贺一诚特首发表了 2022 年度《施政报告》，

描摹“十四五”时期发展愿景，分析 2022 年发展形势，明确 2022 年特区政府十八

字施政总方针及九项施政重点。相比去年，新一份《施政报告》呈现两点变化、强

调两个加速。

（一）两点变化：经济发展基调更进取、横琴深合区地位更突出

一是澳门特区政府对经济发展的定调从抗疫维稳，转向谋求发展。站在澳门特

区自身“二五”规划开局、横琴粤澳深度合作区建设开局的新起点，澳门特区政府

新一份《施政报告》提出澳门经济当前呈现出“波动中恢复、调整中向稳”的发展

态势，判断 2022 年澳门发展形势有望好于 2021 年。为此，新一份《施政报告》的

定调相比去年更为进取和开放，从上一年强调抗疫和维稳的“固本强基、迎难而进”，

转向注重合作和发展的“凝心聚力、开创新局”，并提出将继续实施积极财政政策，

主要包括扩大公共投资、延续各项惠民惠企措施、加强扶植中小企稳定发展等，以

求巩固向好发展态势、持续提振经济。相应的，针对特区财政持续面临“减收”和

“增支”双重压力，新一份《施政报告》也提出要坚持审慎理财原则，优化财政储

备资产配置，在防范财政风险的同时，努力提升财储投资回报。

二是澳门特区政府更加强调横琴深合区建设地位，国家政策赋能力度有望加大。

新一份《施政报告》以及近期面向社会征询意见的《澳门特区“二五”规划》，均对

“横琴深合区建设”设立专章、重点部署。其中，《施政报告》更是首次将横琴建设

定性为“澳门融入国家发展的新契机、澳门长远可持续发展的新出路”，充分显示了

澳门特区政府“做好粤澳合作开发横琴这篇文章”的决心。关于横琴深合区建设的
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内容是新一份《施政报告》的亮点——去年的《施政报告》对深合区及大湾区的着

墨，大部份都是落在大原则、大方向层面，而新一份《施政报告》对深合区建设，

已经提出了更多具体举措和项目层面的论述，尤其是在民生领域，包括澳门新街坊、

医疗、教育、通关、一线二线、通讯、单牌车入粤等都有详细阐述。这些都显示出

粤澳两地正在一起发力推进深合区建设，虽然当前各领域的合作都还处于初期启动

阶段，但改革力度和政策效果有望在未来一两年不断加速提升。

同时，为加速完善澳琴一体化发展的机制体制和政策框架，新一份《施政报告》

也提出将重点向国家争取政策创新支持，加快政策的突破。主要包括：深合区放宽

市场准入特别措施、首批授权事项清单、鼓励类产业目录、金融支持深合区建设意

见、分线管理海关监管方案等。以上政策若能切实落地，将有利于澳琴之间人流、

物流、资金流进一步互联互通，以及企业、资本的跨境合作升级。预计国家政策赋

能力度加大，将成为 2022 年横琴深合区建设以及澳门经济适度多元发展的重要利好

因素。

（二）两个加速：加速实体产业多元化，加速现代金融务实发展

新一份《施政报告》强调坚持“促进澳门经济适度多元发展”为初心和主线，

2022 年主要从实体产业、现代金融两方面加速推动经济发展。

一是在实体产业方面，以支持传统支柱产业复苏和培育多元化新兴产业为发力

点。在传统支柱产业方面，《施政报告》指出，中短期内，综合旅游业仍将是澳门经

济的重要支柱和基础，促进旅游业复苏是目前促进整体经济复苏的关键。因此，2022

年特区政府仍将在确保疫情稳定受控的基础上，尽快恢复与内地、香港通关政策正

常化，同时持续推动博彩业有序健康发展和收入结构优化，发展美食、度假、观光、

购物等非博彩元素。在培育多元化新兴产业方面，新一份《施政报告》指出，将根

据国家发展战略，结合横琴深合区和粤港澳大湾区的发展机遇，加大力度发展以中
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医药研发制造为切入点的大健康产业、高新技术、会展商贸和文化体育等产业，培

育新的经济增长点，实现新兴重点产业较快发展，具体政策举措与《横琴总体方案》

形成较好衔接，预计 2022 年有望看到相关产业政策的细化出台。

二是在现代金融业方面，特区政府提出寻求务实发展，与临近地区错位补位。

新一份《施政报告》指出，特区政府将根据澳门金融市场的特点，以与临近地区错

位补位为发展定位，有侧重点和量力而行地推进现代金融业发展。因此，本年《施

政报告》相比去年，对澳门现代金融产业的重点发展领域进一步明确，按先后顺序

依次为“债券市场、财富管理及融资租赁、跨境人民币结算中心建设、绿色金融”，

新增了融资租赁、绿色金融两个领域。除上述领域外，新一份《施政报告》亦明确

了澳琴在现代金融领域方面的合作点主要落在跨境金融创新方面，预计 2022 年结合

未来《金融支持深合区建设意见》的出台，政策突破口预计将落在推动国家向深合

区企业分阶段放开资本账户、推进澳琴跨境投融资及资金兑换便利化、降低澳门金

融机构进入深合区市场准入门槛等方面。而这方面的政策也是市场一直期待的。

展望 2022 年，在澳门及周边地区疫情防控稳定的前提下，随着新一份《施政报

告》相关政策的逐一落地，澳门经济基础将逐渐稳固，经济的弹性和动能正在积蓄；

同时，在疫情的倒逼驱动下，澳门也正逐步构建更多元、更现代、更有活力和竞争

力的经济金融体系。在一系列利好因素下，预计澳门 2022 年整体经济相比 2021 年

有望加速恢复，实现平稳向好发展。
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