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中美元首视频会晤，可能谈些什么？ 

——光大宏观周报 20211114 

     
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

本周关注： 

9 月 10 日中美两国元首通话以来，中美关系便开始缓和，9月 25 日孟晚舟女士

成功归国，10 月 5 日 USTR 公布 549 项商品的关税排除清单，10 月 6日双方就

元首会晤一事达成了初步共识，11 月 10 日中美达成气候联合宣言。据外交部消

息，11 月 16 日中美元首将举行视频会晤。 

我们认为，美方在本次会谈中的有三个核心诉求：更新第一阶段协议、气候合作、

推进市场开放等结构性改革：第一，第一阶段协议即将到期，预计美方会督促中

方加快落实第一阶段协议承诺，以拉拢摇摆州的工人和农民。第二，美方自年初

开始，便就气候领域表达了强烈的合作意愿，美气候特使克里更是两次访问中国。

预计美方会要求中国进一步落实有关气候问题的承诺，并进一步深化气候方面的

合作。第三，拜登总统要为五大竞选基本盘（金融、科技、医疗、互联网和新能

源）争取利益，预计会要求中国继续开放相关市场。 

中方诉求，则为取消加征关税和制裁、公平对待中国企业。在有关台海等底线问

题上，中方则绝不让步，严正要求美方奉行真正的一中政策。 

拜登连任和中期选举压力加大。与特朗普、奥巴马等总统相比，拜登上任以来的

支持率下滑更快，民主党近期也丢掉弗吉尼亚州州长选举，民主党竞选压力加大。

2022 年中期选举在即，拜登势必要在中美谈判中拿出更大的诚意，以得到合意

的筹码，回馈竞选基本盘，稳固摇摆州。 

全球央行： 

美联拜登将正在决定是否重新提名鲍威尔或另选他人作为美联储主席。美联储理

事莱尔·布雷纳德（Lael Brainard）上周访问白宫时，接受了美联储主席一职面

试。布雷纳德更倾向于宽松的货币政策，被认为比鲍威尔更加鸽派。 

海外经济： 

美国 10 月 CPI 同比上涨 6.2%，预期 5.8%，创 30 年以来的新高。 

海外新闻： 

中美达成强化气候行动联合宣言。美国面向欧洲 26 个申根国家，及来自中国等

33 个国家完全接种新冠疫苗的旅客开放边境。日本外相林芳正与美国国务卿布

林肯通话。王毅外长应约同美国国务卿布林肯通电话。 

国内观察： 

上游：原油价格环比上涨，涨幅缩窄，动力煤、焦煤均价环比下跌，铜价环比上

涨，铝价环比下跌。中游：高炉开工率下跌，水泥价格指数环比上升，螺纹钢价

格环比下跌，库存同比下降。下游：商品房成交面积跌幅扩大，猪价、菜价、水

果价格环比上涨。流动性：货币市场利率下行，债券市场利率下行。 

国内新闻： 

中国共产党第十九届中央委员会第六次全体会议在北京举行。人民银行推出碳减

排支持工具。多家中国药企的新冠治疗特效药研发进展顺利。广州、深圳汽车上

牌指标限制逐步放宽。房企融资环境正在逐步“解冻”。 
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一、中美元首视频会晤，可能会谈些什么？ 

 

9 月 10 日，中国国家主席习近平应约同美国总统拜登通电话，双方达成初步共

识，两国有关部门可以继续接触对话，推进在气候变化、疫情防控、经济复苏以

及重大国际和地区问题上的协调和合作。此后中美关系便开始进入缓和阶段，9

月 25 日孟晚舟女士成功归国，10 月 5 日 USTR（美国贸易代表办公室）公布关

税排除清单，10 月 6 日双方就元首会晤一事达成了初步共识，11 月 10 日中美

达成气候联合宣言。11 月 13 日，外交部宣布 11 月 16 日中美元首将举行视频

会晤。 

我们认为，美方在本次会晤中的有三个核心诉求：更新第一阶段协议、气候合作、

推进市场开放等结构性改革： 

第一，第一阶段协议即将到期，预计美方会督促中方加快落实第一阶段协议承诺，

以拉拢摇摆州的工人和农民。 

第二，美方自年初开始，便就气候领域表达了强烈的合作意愿，美气候特使克里

更是两次访问中国。预计美方会要求中国进一步落实有关气候问题的承诺，并进

一步深化气候方面的合作。 

第三，拜登总统要为五大竞选基本盘（金融、科技、医疗、互联网和新能源）争

取利益，预计会要求中国继续开放相关市场。 

中方诉求则是取消加征关税和制裁、公平对待中国企业。在中国台湾等底线问题

上，中方则绝不让步，严正要求美方奉行真正的一中政策。王毅外长在同美国国

务卿布林肯于 10 月 31 日的罗马会晤，及 11 月 13 日的通话中，均重点谈及台

湾问题。中方要求美方奉行真正的一中政策，要求美方履行对中方所作的承诺，

要求美方把一中政策真正落实到行动上。 

美方手中的筹码，和中方的核心关切，均是取消对华关税。10 月初 USTR 已经

就 549 项商品的关税排除清单，向公众征询意见，意见征询期至 12 月 1 日结束。

在双方元首视频会晤后，预计年底前后，关税排除程序有望正式落地生效。 

 

表 1：9 月以来，中美关系不断释放缓和信号 

时间 事件 

5 月 27日 
刘鹤副总理与美贸易代表戴琪通话，双方认为发展双边贸易非常重要，并就彼此关心的问题交换了意见，同意继续保

持沟通。 

6 月 2日 刘鹤副总理与美国财政部长耶伦通话，双方就宏观经济形势和多双边领域合作进行了广泛交流，愿意继续保持沟通。 

8 月 31日 美气候特使克里应中方邀请访问天津，与中国气候变化事务特使解振华举行会谈。 

9 月 10日 
中国国家主席习近平应约同美国总统拜登通电话，就中美关系和双方共同关心的有关问题进行了坦诚、深入、广泛的

沟通和交流。 

9 月 25日 中国公民孟晚舟乘坐中国政府包机返回中国。 

10 月 4日 
美国贸易代表戴琪在美国智库战略与国际研究中心演讲表示，美方将启动针对性的关税豁免程序，允许美国企业申请

豁免某些中国输美商品的加征关税。 

10 月 5日 
美国贸易办公室（USTR）公布了 549 项产品清单，就是否恢复排除程序征求意见。意见征询期为 50 天，至 12 月 1

日结束。 

10 月 6日 
中共中央政治局委员、中央外事工作委员会办公室主任杨洁篪同美国总统国家安全事务助理沙利文在瑞士举行会晤。 

双方原则上同意在年底前举行领导人线上会议。 

10 月 22日 

据美国国会听证会，去年 11 月至今年 4月间，华为和中芯国际获得合计价值上千亿美元的美国技术出口许可。文件显

示，美国同意供应商销货给华为的出口许可有 113份，价值 610 亿美元；此外，还有 188 份价值近 420亿美元的出口

许可授予中芯国际供应商。 
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10 月 26日 

中共中央政治局委员、国务院副总理、中美全面经济对话中方牵头人刘鹤应约与美财政部长耶伦举行视频通话，双方

就宏观经济形势、多双边领域合作进行了务实、坦诚、建设性的交流。中方表达了对美国取消加征关税和制裁、公平

对待中国企业等问题的关切。双方同意继续保持沟通。 

11 月 10日 

中国和美国在联合国气候变化格拉斯哥大会期间发布《中美关于在21世纪20年代强化气候行动的格拉斯哥联合宣言》。

双方计划“通过各自在 21 世纪 20 年代关键十年采取加速行动，并在包括《联合国气候变化框架公约》在内的多边进

程中开展合作来应对气候危机，以避免灾难性影响”。 

11 月 13日 
国务委员兼外长王毅应约同美国国务卿布林肯通电话，王毅外长表示，两国元首对中美关系发挥着把舵引航的关键作

用。双方要相向而行，为会晤做好准备，确保这次重要会晤顺利、成功，推动中美关系回到健康稳定发展的轨道。 

11 月 13日 外交部发言人华春莹宣布，中美元首将在 11 月 16 日上午举行视频会晤，就中美关系和双方共同关心的问题交换意见。 

资料来源：中国新闻网，新华社，中国商务部，USTR，美国财政部，光大证券研究所 

 

1.1 拜登竞选压力加大，亟需回馈基本盘，稳固摇摆州 

 

8 月以来，拜登支持率持续快速下滑。截至 11 月 12 日，拜登支持率已经从上任

时的 53.9%下滑至 42.8%，也即下滑了 11 个百分点。自 8月以来，拜登支持率

快速下滑，从 8 月 1 日的 51.5%下滑了 8.7 个百分点。作为对比，特朗普总统

上任初期支持率为 43.9%，在就任的 297 日下滑至 38.1%，下滑了 5.8 个百分

点。 

 

图 1：截至 11 月 12 日，拜登支持率已经从上任时的 53.9%下滑至 42.8%  

 

资料来源：fivethirtyeight    备注：该数据更新截至 2021 年 11 月 12 日 

 

与特朗普、奥巴马、小布什等总统相比，拜登上任以来的支持率下滑更快。美国

总统在上任后，支持率普遍会出现小幅下滑。但与特朗普、奥巴马、小布什等总

统相比，拜登总统上任以来的支持率下滑更快，而且截至 11 月 12 日，依然没

有看到，拜登支持率有止跌回升的迹象。 
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图 2：与特朗普、奥巴马、小布什等总统相比，拜登上任以来的支持率下滑更快 

 
资料来源：fivethirtyeight    备注：折线为支持率，绿色为拜登总统，灰色为前总统 

 

除拜登总统的支持率快速下滑，民主党近期也丢掉弗吉尼亚州州长选举。弗吉尼

亚州和新泽西州是美国少数在总统大选次年举行州长选举的州，也被视为中期选

举（2022 年）的风向标。在 11 月 2日美国弗吉尼亚州的州长选举，和 11 月 3

日新泽西州州长选举中，民主党丢掉了弗吉尼亚州的州长宝座，保住了新泽西州

的州长职位。一输一赢，两党看似打平，但无论是在近年来“偏蓝”的弗吉尼亚

州和新泽西州，民主党都没有取得绝对优势。 

在去年的总统大选中，拜登在弗吉尼亚州的领先优势达 10%。8 月初，民主党

候选人麦考利夫的民调支持率领先共和党候选人扬金近 8个百分点。但此后，两

人选情差距一路收窄。在投票日前 3天，共和党候选人扬金以不到 1%的支持率

实现反超。扬金短期实现反超的主要原因在于，在今年夏天弗吉尼亚州关于教育

的一场全民辩论中，扬金支持家长应在公立学校治理中有更多发言权，而麦考利

夫则认为家长不应插手教育。麦考利夫关于教育的强硬表态，使得他失去了中间

派的选举。 

“父母权利”只是一个导火索，民主党的失利，反映了选民对于民主党这一年来

主政的不满。据《纽约时报》分析，民主党的两大拖累是新冠肺炎疫情的持续影

响，和推高物价的供应链问题。拜登上任以来，不仅面对了阿富汗撤军、疫情反

复、物价飙升等问题，其致力于推动的大规模财政刺激计划，目前也尚未得到民

主党内部的一致同意。拜登总统支持率持续下滑，和民主党丢掉弗吉尼亚州州长

选举，都反映出国内选民不满民主党这一年来主政表现，民主党连任压力持续增

大。2022 年中期选举在即，拜登为了连任，势必要在中美谈判中，拿到更为合

意的筹码，以回馈其竞选基本盘，稳固摇摆州。 
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1.2 美方诉求：更新第一阶段协议、气候合作、开放市场

等结构性改革 

面对 2022 年中期选举的压力，和 2024 年的连任诉求，拜登势必要在谈判中拿

出更大的诚意，获得合意筹码，以回馈其竞选基本盘，稳固摇摆州。我们分析，

拜登目前有三个对华核心诉求：更新第一阶段协议，气候合作，开放市场等结构

性改革。 

 

第一，更新第一阶段协议，督促中方落实采购承诺 

 

10 月 4 日，美国贸易代表戴琪在演讲中表示，美国将与中国讨论其在第一阶段

协议下的表现。11 月 11 日，据彭博报道，戴琪表示，美国政府与中国就中国遵

守第一阶段贸易协议情况的磋商正取得进展，但她拒绝在讨论继续期间预测结

果。 

督促中方加快落实第一阶段协议承诺，预计将是美方在接下来中美经贸谈判中的

首要诉求。对此，中方有望加快采购进程。第一阶段协议涉及产品关乎摇摆州利

益，唯有中国采购一枝独秀，是拜登拉拢摇摆州的工人和农民的重要抓手。2020

年疫情冲击之下，主要经济体中，唯有中国 2020 年自美采购第一阶段协议产品

出现了快速恢复。2021 年前 9 个月，中国自美采购第一阶段协议产品增速仍然

显著高于加拿大、墨西哥、欧洲、日韩及东南亚等美方主要贸易对手国。中方自

美采购，是撬动美国经济恢复的重要支点，也是拜登拉拢摇摆州的工人和农民的

重要抓手。 

2021 年 1 至 9 月，中方完成了 2021 年全年采购目标的 54%。按照第一阶段协

议，2020 年至 2021 年，中方共计应该完成 2420 亿美元商品采购。2020 年全

年，中国实际完成 901 亿美元商品采购。剩余的 1519 亿美元，即为 2021 年全

年任务。2021 年 1至 9月，中方采购第一阶段协议产品 824 亿美元，完成了 2021

年 1519 亿美元总目标额的 54%。 

农产品和制成品采购进度较快，能源制品采购较慢。农产品方面，2021 年全年

采购目标为 256 亿美元，中国前 9 个月完成采购 196 亿美元，完成了年度目标

的 76%。在制成品方面，2021 年全年采购目标为 755 亿美元，中国前 9个月完

成采购 463 亿美元，完成了年度目标的 61%。能源制品方面，2021 年全年采购

目标为507亿美元，中国前9个月完成采购101亿美元，完成了年度目标的20%。 

图 3：2021 年 1-9 月，农产品和制成品采购进度较快  图 4： 2021 年 1 至 9 月，中方完成了全年目标额的 54% 
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资料来源：USITC，光大证券研究所  

备注：目标完成进度为采购额对应当月对应采购目标 

 资料来源：USITC，光大证券研究所  

备注：目标完成进度为采购额对应当月对应采购目标 
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图 5：中国自美采购不断加速，领先于其他国家  图 6：第一阶段协议产品（占美国出口 60%）表现好于其他产品 
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资料来源：USITC，光大证券研究所  

备注：美国第一阶段协议涉及产品对各国出口增速，2021 年增速以 2019 年同期为基数 

 资料来源：USITC，光大证券研究所  

备注：2021 年增速以 2019 年同期为基数 

 

第二，谋求气候合作，加强《巴黎协定》的实施 

 

2021 年 1 月 27 日，美国国务卿布林肯和美国总统气候变化特使克里在不同场

合均表示，美国希望在气候变化领域与中国合作。克里还表示，气候是独立的问

题，美国永远不会用气候问题和中国进行交易。今年 4 月和 8 月，克里两次访

问中国，更是展示出美方愿意合作的积极姿态。随着今年美国等多个地区出现极

端天气，解决气候问题已成迫在眉睫的事情，美方迫切希望在气候问题上同中国

展开合作。 

11 月 10 日，中国和美国达成《中美关于在 21 世纪 20 年代强化气候行动的格

拉斯哥联合宣言》。本次联合宣言，是在今年 4月上海《中美应对气候危机联合

声明》以及 9月天津会谈的基础上，进一步提出了中美双方开展各自国内行动、

促进双边合作、推动多边进程的具体举措。 

双方在联合宣言中提到了什么？全文来看，主要在四个方面设立了明确的合作目

标和方向：  

第一，中美将携手加强《巴黎协议》的承诺，将全球平均气温升幅控制在低于 2°

C 之内，并努力限制在 1.5°C 之内。 

第二，中美计划在 2022 年上半年共同召开会议，聚焦强化甲烷测量和减排具体

事宜。双方同意建立“21 世纪 20 年代强化气候行动工作组”，推动两国气候变

化合作和多边进程。 

第三，美国制定了到 2035 年 100%实现零碳污染电力的目标，中国将在“十五

五”时期逐步减少煤炭消费，并尽最大努力加快此项工作。 

第四，两国重视发达国家所承诺的，到 2020 年并持续到 2025 年每年集体动员

1000 亿美元的目标；并将在《联合国气候变化框架公约》第二十六次缔约方会

议上，合作完成《巴黎协定》第 6条、第 13 条等实施细则。 

气候成为中美合作突破口，中国积极参与国际气候问题，一方面有利于持续提升

国际话语权；另一方面，中美在气候方面弥合了分歧，这也为接下来进一步在气

候领域上展开合作，奠定了基础。中国外交部发言人汪文斌在 11 日的记者会上

表示，这再次表明，中美可以在国际重大问题上进行合作，中美合作可以办成很

多有利于两国和世界人民的大事。在当天举行的美方新闻发布会上，美国总统气

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_29440


