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⚫ 重大项目计划投资明显增长，基建和补短板等项目储备增多，东部积极性较高 

年初以来，地方重大项目计划投资明显增长；年中开始，部分地区陆续公布新型

基建、补短板等建设计划，项目储备明显增多。3 月和 4 月发改委项目申报明显

放量、尤其是政府主导的审批类项目；各省市陆续公布地方重大项目投资计划，

当年计划投资 9.7 万亿元、可比口径较 2019 年增长 9.6%。年中以来，浙江、湖

北等公布新型基建或补短板计划，仅浙江等 3 省市就计划完成投资约 2 万亿元。 

重大项目主要集中在基建和产业发展等领域，广东、浙江等东部省份基建投资占

比较高。据不完全统计，产业发展和基建项目数量居前，占全部比重分别为 48.2%

和 25.9%。按投资规模来看，已公布数据的 8 省市，基建项目投资规模占比居首、

达 50.1%，其中广东、浙江两个省重大项目中基建占比较高、分别达 60%和 56%。 

⚫ 基建融资明显增多，为项目落地提供支持，部分东、中部地区项目推进较快 

基建相关融资明显增多，为项目投资落地提供有力支持；尤其是储备项目较多的

东部，资金流入较多。3 月以来，企业中长期贷款连续 5 个月高于 2019 年同期，

与基建等拉动有关，基建贷款需求指数快速上升；同时，专项债规模放量、投向

基建占比明显提升，信用债融资也集中在基建领域。其中，发改委项目申报较多、

重大项目增长较快的东部地区，企业贷款、城投债和地方债融资规模与增速居前。 

资金等支持下，上半年重大项目推进情况较好，部分东、中部地区进度较快。截

至 8 月底，15 个省市公布上半年重大项目投资完成进度、有 9 个进度超过 50%；

其中，东、中部进度较快，云南等西部省市完成进度低于 50%。除贵州和宁夏外，

广东等 8 个有可比数据的省市进度均快于 2019 年同期。经验显示，项目质量、

政策支持下，重大项目大多会超额完成，近两年完成倍数分别为 1.2 和 1.1 倍。 

⚫ 随着资金到位等，基建投资或有望保持较高增速，部分东、中部地区值得关注 

年中以来，资金加速到位，一些项目集中开工，尤其是东、中部开工较多。6 月

和 7 月，1 万亿特别国债集中发行完毕、并分批拨付到位；8 月以来，地方债开

始大规模集中发行，同时政策推动资金加快到位、落地。随着疫情、洪水等因素

逐步消退，北京、福建等地区项目集中开工，据不完全统计，计划投资超 1.5 万

亿元。近期钢材成交、水泥出货率等高频指标显示，投资需求仍在加速释放。 

随着资金到位、项目投资落地等，下半年基建投资或有望保持较高增速，重点关

注部分东、中部地区投资增长。2020 年，发改委项目申报、地方重大项目计划、

新型基建等项目增多，其中东部地区，项目规模较大、增长较快。结合项目储备、

资金到位等情况来看，下半年基建投资或有望保持较高增速；尤其是资金流入较

多、债务压力较小的部分东、中部地区，投资落地情况或相对更好、值得关注。 

⚫ 风险提示：资金到位和项目落地不及预期。     
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1、 项目和资金角度，看基建投资未来演绎 

年初以来，发改委项目申报和地方重大项目计划投资明显增长；年中开始，部

分地区陆续公布补短板、新型基建等项目计划，项目储备明显增多。3 月和 4 月1发

改委项目申报规模明显放量，月均规模 27 万亿元、超过 2019 年月均 13.2 万亿元和

9 月最高 22.6 万亿元。各省市陆续公布地方重大项目投资计划，截至 8 月底，已公

布的重大项目计划总投资超 47 万亿元、当年计划投资 9.73 万亿元，可比口径分别较

2019 年增长 8.6%和 9.6%。年中以来，北京、重庆、浙江等陆续新型基建三年(2020-

2022 年)行动计划，仅浙江、苏州、重庆就计划完成新型基建相关投资约 2 万亿元。 

图1：3 月和 4 月发改委项目申报规模明显放量  图2：2020 年重大项目当年计划投资达 9.7 万亿元 

 

 

 

数据来源：发改委、开源证券研究所  数据来源：各地发改委、开源证券研究所 

 

表1：年中以来，部分地区陆续公布新型基建和补短板三年计划 

省市 时间 文件/项目 规模 主要内容 

浙江 07-09 
《浙江省新型基础设施建设三年

行动计划(2020—2022 年)》 

近万

亿元 

聚焦数字基础设施、智能化基础设施、创新型基础设施三大重

点方向 

苏州 07-06 
《苏州市推进新型基础设施建设

行动方案 （2020-2022 年）》 

7500

亿元 
信息基础设施、融合基础设施、创新基础设施等 

重庆 06-18 
《重庆市新型基础设施重大项目

建设行动方案(2020—2022 年)》 

3983

亿元 

信息基础设施、融合基础设施、创新基础设施 3 个方面，突出

新型网络、智能计算、信息安全、转型促进、融合应用、基础

科研、产业创新 7 大板块重点 

福建 08-05 
《福建省新型基础设施建设三年

行动计划（2020—2022 年）》 

 

国家东南区域网络枢纽、海上数字丝绸之路信息通信枢纽、新

型基础设施、5G、大数据、物联网、工业互联网、人工智

能、区块链等新技术 

云南 08-04 
《云南省推进新型基础设施建设

实施方案(2020-2022 年)》 

 5G、数据中心、工业互联网、新型基础设施等 

成都 07-20 
《成都市新型基础设施建设行动

方案（2020-2022 年）》 

 

5G、大数据、人工智能、工业互联网、卫星互联网、城际高

速铁路、城际轨道交通、智能交通基础设施、特高压、新能源

充电桩、重大科技基础设施等 

 
1 发改委暂未公开 4 月之后的项目申报数据。 
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日照 06-23 
《日照市新型基础设施建设三年

行动方案（2020—2022 年）》 

 
5G、数据中心、工业互联网、物联网、人工智能、轨道交

通、创新基础设施、充电桩加氢站 

湖北 06-16 
《湖北省新型基础设施建设三年

行动方案(2020—2022 年)》 

 
高速智能的信息基础设施、5G 网络、数据中心、互联网服务

平台、融合基础设施、创新基础设施、重大科技基础设施等 

北京 06-10 
《北京市加快新型基础设施建设

行动方案(2020-2022 年)》 

 
新型网络基础设施、数据智能基础设施、生态系统基础设施、

科创平台基础设施、智慧应用基础设施、可信安全基础设施。 

上海 05-07 
《上海市推进新型基础设施建设

行动方案（2020-2022 年）》 

 
新一代网络基础设施、创新基础设施、人工智能等一体化融合

基础设施、智能化终端基础设施 

湖北 08-11 

《湖北省疫后重振补短板强功能

“十大工程”三年行动方案（2020-

2022 年）》 

23285

亿元 

公共卫生体系、交通、水利、能源、新型基础设施、冷链物流

和应急储备设施、城市、产业园区提升、新一轮高标准农田建

设、生态环境等十大领域 

云南 06-01 
《云南省基础设施“双十”重大工

程工作推进方案》 

 “双十”重大工程项目 

资料来源：各地发改委、各地政府网、开源证券研究所 

 

重大项目主要集中在基建和产业发展等领域，广东、浙江等东部省份基建投资

占比较高。据不完全统计，产业发展和基建项目数量居前，占全部项目数量的比重分

别为 48.2%和 25.9%。按投资规模来看，已公布数据的 8 省市，基建项目投资规模占

比居首、达 50.1%，产业发展项目占比居次、达 33.9%；其中，广东、浙江两个省重

大项目基建占比超过 8 省市平均水平，分别达 60%和 56%。 

图3：重大项目主要投向基建、产业发展等领域  图4：广东、浙江基建投资规模占比较高 

 

 

 

数据来源：各地发改委、开源证券研究所  数据来源：各地发改委、开源证券研究所 

 

基建相关融资明显增多，为项目投资落地提供资金支持，一定程度保障基建投

资持续性。3 月以来，企业中长期贷款连续 5 个月高于 2019 年同期，与基建、制造

业等拉动有关，央行调查显示二季度基建贷款需求指数快速上升。前 8 个月，专项

债新券已发行 2.8 万亿元、远超 2019 年全年，同时，专项债投向基建占比明显提升、

达 58.3%，高于 2019 年的 25%。类似地，信用债融资也主要集中于基建相关行业。 
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图5：二季度基建和制造业贷款需求指数快速上升  图6：信用债融资放量，基建相关行业融资居前 

 

 

 

数据来源：Wind、开源证券研究所  数据来源：Wind、开源证券研究所 

 

图7：前 8 个月专项债新券发行规模已远超 2019 年全年  图8：相较 2019 年，专项债投向基建占比明显提升 

 

 

 

数据来源：Wind、开源证券研究所  数据来源：Wind、开源证券研究所 

 

东部项目储备和资金流入较多等，有利于整体投资稳定性和持续性。分地区来

看，3 月和 4 月东部发改委项目申报规模最大、较 2019 年 9 月增长较快，东部重大

项目增速大多高于全国平均增速。同时，资金流入东部较多，东部企业贷款和城投债

融资规模居前、增速较快，地方债融资也明显高于其他地区。此外，华南、华东等南

方地区施工，受冬天气候等干扰小于北方地区，也有利于年内投资落地。 

 

 

 

 

 

 

55

58

61

64

67

70

73

57

60

63

66

69

72

2
0
1
7
-0

3

2
0
1
7
-0

6

2
0
1
7
-0

9

2
0
1
7
-1

2

2
0
1
8
-0

3

2
0
1
8
-0

6

2
0
1
8
-0

9

2
0
1
8
-1

2

2
0
1
9
-0

3

2
0
1
9
-0

6

2
0
1
9
-0

9

2
0
1
9
-1

2

2
0
2
0
-0

3

2
0
2
0
-0

6

(%)贷款需求指数

基础设施 制造业(右轴)

(%)

-500

1,500

3,500

5,500

7,500

9,500

建
筑
装
饰

综
合

交
通
运
输

公
用
事
业

采
掘

房
地
产

商
业
贸
易

钢
铁

化
工

机
械
设
备

休
闲
服
务

食
品
饮
料

汽
车

家
用
电
器

传
媒

医
药
生
物

建
筑
材
料

农
林
牧
渔

计
算
机

有
色
金
属

电
子

电
气
设
备

纺
织
服
装

国
防
军
工

轻
工
制
造

通
信

(亿元)
1-8月信用债分行业净融资

2019 2020

0.0

0.5

1.0

1.5

2.0

2.5

3.0

2016 2017 2018 2019 2020年1-8月

(万亿元) 专项债新券发行规模

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

收费公路

其他基建

社会事业

其他公益项目

棚改

土储

专项债新券投向结构

2019 2020年1-8月



宏观经济专题 

请务必参阅正文后面的信息披露和法律声明 6 / 12 

图9：东部发改委项目申报规模大、增速高  图10：东部重大项目投资增速大多高于全国平均增速 

 

 

 

数据来源：Wind、开源证券研究所  数据来源：Wind、开源证券研究所 

 

图11：东部地区企业贷款增量规模较大  图12：东部地区地方债和城投债融资规模居前 

 

 

 

数据来源：Wind、开源证券研究所  数据来源：Wind、开源证券研究所 

 

资金和政策等支持下，上半年重大项目推进情况较好，部分东、中部地区完成

较快；经验显示，重大项目投资计划大多会超额完成。截至 8 月 29 日，安徽、广东

等 15 省市公布上半年重大项目投资完成进度，有 9 个省市完成进度超过 50%；其

中，东、中部完成进度较快，浙江最快、完成进度达 64.3%，宁夏、云南等西部省份

完成进度低于 50%。除贵州和宁夏外，广东等 8 个有可比数据的省市完成进度均快

于 2019 年同期。历史经验来看，项目质量、政策支持下，重大项目大多超额完成；

部分地区数据显示，2018 年和 2019 年重大项目完成投资是计划的 1.2 和 1.1 倍。 
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图13：2020 年重大项目投资完成进度多数超 50%、快于 2019 年同期 

 

数据来源：各地发改委、开源证券研究所 

 

图14：部分省市 2019 年公布的重大项目计划超额完成  图15：部分省市 2018 年公布的重大项目计划超额完成 

 

 

 

数据来源：各地发改委、开源证券研究所  数据来源：各地发改委、开源证券研究所 

 

年中开始，资金加速到位，一些项目集中开工，尤其是东、中部开工较多。6 月

和 7 月，1 万亿特别国债集中发行完毕、并分批拨付，8 月以来，地方债开始大规模

集中发行；同时，政策推动资金加快到位、落地，广义财政支出加快。随着疫情、洪

水等因素逐步消退，北京、福建、陕西等地区项目集中开工，据不完全统计，计划总

投资规模超过 1.5 万亿元，其中东、中部地区规模相对较大。 
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图16：专项债和特别国债发行放量  表2：政策推动资金加快到位、落地 

 

 

 
数据来源：Wind、开源证券研究所  资料来源：Wind、开源证券研究所 

 

表3：年中以来，部分地区项目集中开工 

省份 地区 日期 项目开工 总投资(亿元) 

北京 - 06-12 月底前集中开工 21 个重点项目，21 个项目的总投资约 1083 亿元。 1,083  

福建 - 08-19 第三季度重大项目视频连线集中开工，共开工 238 个项目、总投资 2346 亿元。 2,346  

海南 洋浦经开区 07-13 洋浦科创园项目（一期）等 10 个重点项目集中开工，投资总额超 29 亿元。 29  

江苏 江苏省 08-28 总投资 1000 亿元的江苏省重大项目中天绿色精品钢示范工程项目。 1,000  

广东 
东莞市 07-23 三季度重大项目、增资扩产项目,共有 107 个集中开工,总投资约 708.22 亿元。 708  

麻章区 08-16 2020 年重点项目集中开工，同步开工 16 个重点项目，总投资额达 103 亿元。 103  

浙江 

杭州市 07-09 集中开工的项目共有 25 个，总投资 433.3 亿元，年内计划投资 185.1 亿元。 433  

嵊州市 07-27 集中开工的 25 个重大项目，总投资 175.9 亿元，涉及城市建设等多个领域。 176  

诸暨市 07-30 重大项目集中开工 17 个项目，总投资 201.5 亿元。 202  

上海 临港新片区 07-07 2020 年重点产业项目集中开工，总投资约 480 亿元，共 18 个重点产业项目。 480  

山东 青岛市 08-10 37 个重点项目集中开工，涉及投资规模超千亿元，项目涵盖高端制造等领域。 1,000  

河北 

石家庄市 06-12 恒升产业园等 10 个重点项目集中开工，项目总投资 29.32 亿元。 29  

秦皇岛市 06-17 夏季项目全市集中共开工项目 106 项，总投资 291 亿元。 291  

唐山市 08-29 第三季度重点项目集中开工，总投资 411.9 亿元的 132 个重点项目集中开工。 412  

河南 开封市 07-16 三季度 118 个重大项目集中开工建设，总投资 251 亿元。 251  

湖南 吉首市 07-29 吉怀高速金坪互通等 9 个重点产业和基础设施项目集中开工，总投资 68 亿元。 68  

安徽 - 08-30 集中开工 266 个重大项目和集中签约 4 个县(市)棚改项目，总投资 1722 亿元。 1,722  

江西 南昌县 06-16 第二季度重大重点项目集中开工，涉及 52 个项目，总投资超 300 亿元。 300  

山西 - 08-13 新签约项目投资额 2851 亿元，其中新开工 435 个，计划总投资 1986 亿元。 1,986  

宁夏 宁东基地 07-25 第二批 57 个重大项目集中开工，总投资 402 亿元，年度计划投资 62.5 亿元。 402  

陕西 西安市 05-31 二季度集中开工重点项目 223 个，总投资 1412 亿元。 1,412  

四川 

德阳市 06-28 集中开工项目共 8 个，总投资 40 亿元，涉及产业发展、基础设施建设等领域。 40  

资阳市 06-30 娇子大道西延线、老鹰自来水厂等 27 个项目集中开工，总投资约 150 亿元。 150  

- 06-30 省属国有企业 9 个重点项目集中开工，计划总投资 65 亿元，涉及基础设施等。 65  

云南 昆明市 07-10 稳增长、促投资、保民生重点项目集中开工，12 个项目总投资 279.2 亿元。 279  

辽宁 抚顺市 08-07 集中开工的 12 个项目，协议总投资额 292.2 亿元 292  

资料来源：各地发改委、各地政府网、开源证券研究所 
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