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2021 年前三季度累计，全国一般公共预算收入 164020 亿元，

同比增长 16.3%。其中，税收收入 140702 亿元，增长 18.4%；非

税收入 23318 亿元，增长 5.4%。前三季度一般公共预算收入完成

进度相比时间进度超过 7.99 个百分点，一般预算收入累计增速冲

高放缓，受到低基数因素、宏观经济增速恢复良好、大宗商品价格

上扬、局部疫情和汛情等复杂因素综合影响。展望四季度，一般预

算收入低基数效应减弱、减税降费因素、全年一般预算收入目标导

向等因素综合作用，或将推动一般预算收入增长势头继续放缓。 

前三季度累计，全国一般公共预算支出 179293 亿元，同比增

长 2.3%，自 3 月以来增速维持下行，受到中央压减非急需非刚性

支出、财政预算支出目标导向以及增厚地方政府可供支配财源、降

低地方债到期偿还压力等影响。前三季度一般预算支出增速以教

育、债务付息、文旅体育与传媒、社保和就业、卫生健康等支出增

速较高，部分体现财政支出发力于保基本民生等“三保”领域的特

点。考虑前三季度财政赤字（15273 亿元）占全年目标（35700 亿

元）的 42.78%，第四季度一般预算支出或需加快使用进度，提升

积极财政政策效能。 

前三季度累计，全国政府性基金预算收入 61018 亿元，同比增

长 10.5%，主因国有土地使用权出让收入（53634 亿元）同比增长

8.7%。全国政府性基金预算收入增速以放缓为主，与“三道红线”

政策出台等为标志的房地产政策收紧等形势下，土地成交市场降温

有关。前三季度累计，全国政府性基金预算支出 71373 亿元，同比

下降 8.8%，但主力部分——国有土地使用权出让收入相关支出

51409 亿元，同比增长 7.9%，因此全国政府性基金预算支出同比下

降，主因其他支出（19964 亿元）同比下降 34.73%，这部分支出可

能包括车辆通行费安排的支出、城市基础设施配套费安排的支出、

国有土地收益基金安排的支出等方面。 
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一、一般预算收入增速冲高趋缓，预算执行进度较快 

2021 年 1-9 月（简称“前三季度”）累计，全国一般公共预算收入 164020 亿元，同比增长 16.3%。前三季度

一般公共预算收入完成全年预算（不含调入资金和使用结转结余）目标 197650 亿元的 82.99%，完成进度高于时间

进度（75%）7.99 个百分点。 

由于一般预算收入增长以宏观经济增长为重要支撑力量，前三季度一般预算收入增速系 2012 年同期以来最高

水平，既反映了新冠肺炎疫情影响下的上年同期国民经济增长低基数（2020 年前三季度 GDP 增长 0.7%）特点，也

反映了我国统筹疫情防控与经济恢复的发展大局下国民经济呈现的良好复苏态势。2021 年前三季度，全国 GDP 同

比增长 9.8%，两年平均增长 5.2%，在全球疫情依然严峻、经济艰难复苏背景下，中国经济增长韧性犹存。 

从一般预算收入增速变化来看，前三季度全国一般预算收入增速（16.3%）较前值（上半年累计增长 21.8%）

放缓 5.5 个百分点。其中，第三季度一般预算收入同比增长-2.12%，系 2020 年 12 月以来首次负增长。总体来看，

前三季度一般公共预算收入各月末累计增速呈现“冲高趋缓”的变化，以上行为主、边际下行。这与 2021 年以来

全国 GDP 增速放缓态势有关，2021 年前三季度，各季度 GDP 累计同比增速依次为 18.3%、12.7%、9.8%，而这部

分受到 2020 年度抗击疫情环境下 GDP 增速止跌反弹的基数因素（止跌反弹走势反映低基数因素逐步淡化）影响，

同时受到了 2021 年以来局地疫情、汛情干扰，以及大宗商品价格走高等复杂因素影响。 

展望第四季度，受到多方面因素影响，一般预算收入增速或将维持放缓。首先，前三季度一般预算支出完成进

度较快（高于时间进度 7.99 个百分点）；其次，前三季度财政赤字完成进度偏慢（见下文），第四季度财政赤字

有待加快使用；再次，2020 年第四季度，各月末一般预算收入累计增速持续提升，意味着低基数效应趋弱；第四

为减税降费政策因素，财政部预计全年为市场主体减负 7000 亿元，提高制造业企业研发费用加计扣除比例等部分

税制新政实施将带动企业所得税等部分税种收入面临下行压力。 

 
图 1：一般预算收入增速变化（单位：%） 

资料来源：Wind 资讯，远东资信整理 
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图 2：全国 GDP 增速变化（单位：%） 

资料来源：Wind 资讯，远东资信整理 

前三季度一般预算收入从内部结构来看，税收收入 140702 亿元，同比增长 18.4%；非税收入 23318 亿元，同

比增长 5.4%。受各自基数因素（2020 年前三季度，各季度税收收入、非税收入累计同比增速前低后高）以及宏观

经济因素等影响，税收收入、非税收入增速变化均呈从上行到下行态势，税收收入增速高于非税税收增速态势明显。 

 

图 3：税收、非税收入增速态势比较（单位：%） 

资料来源：Wind 资讯，远东资信整理 

从税收收入构成来看，图 4 显示，国内增值税等五大主力税种收入前三季度增速大致呈现冲高趋缓。其中，前

三季度国内增值税、消费税、企业所得税、进口环节税四大税种收入分别增长 17.4%、12.3%、18.8%、24.5%，低

基数因素有明显影响。2020 年前三季度，这四大税种收入分别同比增长-13.5%、-5%、-4.9%、-9.4%。前三季度，
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个人所得税收入同比增长 21.6%，2020 年同期增速为 7.3%，个税收入增长并非受到低基数效应影响。以下选取部

分税种做进一步介绍。 

 

图 4:五大主力税种收入增速变化（单位：%） 

资料来源：Wind 资讯，远东资信整理 

前三季度，个人所得税收入增速总体上以上行为主，累计同比增速达 21.6%，较上半年增速（24.9%）回落，

增速大致呈现冲高趋缓态势，这受到了近期我国就业状况变化的影响。从新增就业人口变化来看，2021 年初以来，

城镇新增就业人数累计增速冲高趋缓，从 2021 年前 2 月累计增长 37.04%递降至前三季度累计增长 16.37%。从失业

人口变化来看，进入 2021 年以来，我国失业人口累计增速持续下行，对于推动个税收入增长具有促进作用。值得

注意的是，根据税务部门政策，自 2022 年起，年终奖个税减税优惠政策将正式废止，年终奖需要并入综合所得以

计算个人所得税，这从客观上有利于推动个税收入增长。 

 
图 5：个税收入变化受到城镇新增就业状况等影响（单位：%） 

资料来源：Wind 资讯，远东资信整理 
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近年以来，我国进口环节税基本上紧随进口额变化同步变化。2021 年以来，国际大宗商品价格上涨、我国稳

外贸政策支持等因素推动，加之 2020 年低基数因素影响，我国对外贸易局势总体良好。前三季度，我国实现进出

口总额人民币 28.33 万亿元，同比增长 22.7％，维持高速增长。其中，前三季度我国实现进口额人民币 12.78 万亿

元，同比增长 22.6％，但较前值（上半年进口额同比增长 26.4%）有所回落。受此影响，前三季度进口环节税收入

同比增长 24.5%，但较前值（上半年进口环节税收入增长 28%）有所回落。 

 
图 6：进口环节税收入变化受到进口贸易形势变化影响（单位：%） 

注：两项指标均按人民币计价。 

资料来源：Wind 资讯，远东资信整理 

二、一般预算支出增速以下行为主，财政赤字使用进度不足 50% 

前三季度累计，全国一般公共预算支出 179293 亿元，同比增长 2.3%，前三季度各月末一般预算支出累计增速

呈现“冲高趋缓”态势，其中自 2021 年 3 月以来保持下滑态势，增速放缓的原因有多个方面。 

首先，从中央和地方财政结构来看，前三季度中央一般公共预算本级支出 24139 亿元，同比下降 1.6%；地方

一般公共预算支出 155154 亿元，同比增长 3%。中央一般公共预算本级支出增速维持 2020 年 5 月以来的负增长，

体现了 2019 年以来“中央带头过紧日子”压减非急需非刚性支出政策的延续。其次，一般预算支出增速放缓客观

上有利于增厚地方政府可供支配财源，降低地方债到期偿还压力。再次，财政预算支出目标影响，根据财政预算，

今年全国一般预算支出安排为 250120 亿元，前三季度一般预算支出完成全年预算的 71.68%，略低于时间进度（75%），

前三季度一般预算支出变化受到了全年预算支出目标的影响，支出进度存在与目标进度大致保持一致的平衡过程。 
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图 7：一般预算支出增速变化 

资料来源：Wind 资讯，远东资信整理 

从一般预算支出内部结构来看，图 8 列举了前三季度 10 项支出及其增速，10 项支出总额占前三季度一般预算

支出总额的 70.2%。图 8 显示，这 10 项支出金额以教育、社保和就业、农林水事务、卫生健康、城乡社区事务等

支出居多。支出增速则方面，以教育、债务付息、文旅体育与传媒、社保和就业、卫生健康等支出增速较高，前三

季度这 5 项支出金额分别同比增长 5.2%、4.2%、3.3%、2.4%、2.3%。前三季度累计，交通运输、农林水事务、、

城乡社区、节能环保支出均为负增长。这体现了财政支出发力于“保基本民生、保工资、保运转”（三保）的特点。

债务付息支出保持较快增长，主因近年以来地方债余额不断增长，推动付息压力增长。债务付息支出增速自 2021

年 4 月以来趋缓，则受到图 10 所示的同期以来各月底地方债余额同比增速放缓等影响。 

展望第四季度，考虑前三季度财政赤字为 15273 亿元，仅完成全年财政赤字目标（35700 亿元）的 42.78%，第

四季度可用财政赤字空间依然较宽，考虑一般预算收入增速大幅下行可能性较小，一般预算支出或需加快使用进度，

提升积极财政政策效能。 
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图 8：前三季度一般预算支出细项累计支出及其同比增速比较（单位：亿元，%） 

资料来源：Wind 资讯，远东资信整理 

 

图 9：债务付息支出与一般预算支出整体增速变化比较（单位：%） 

资料来源：Wind 资讯，远东资信整理 
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