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h[Table_Main] 
中美取消互征关税有望助力 2022 年稳增长 
观点 

 我们在今年 1 月初的一篇报告中曾指出，拜登政府上台后中美有望通过重
启贸易谈判来逐步取消互征关税。10月以来随着美国贸易代表提出美国要
与中国经济“再挂钩”，以及中方在与美贸易代表的通话中就取消加征关税
进行了交涉，我们认为年内中美开始分步骤取消部分关税的可能性明显加
大，并有望为明年中国经济的稳增长提供动力。 

 首先，正如我们此前报告所述，拜登政府保留对华关税的政治价值和经济
价值会随着时间逐渐下降。这方面一个典型的案例便是中美第一阶段经贸
协议，从今年 1-8月的情况来看，中方对美方商品的采购，无论是从中国进
口口径还是美国出口口径来看，均没有达到协议规定的同期目标的 70%（图
1）。由于中美第一阶段经贸协议是特朗普的政治遗产，拜登政府既然在其
执政的第一年选择了继续执行却无法达标，无疑将在明年的中期选举时被
共和党所诟病，这也就增加了其在此之前重启中美贸易谈判的诉求。 

 其次，拜登上台以来中美在经贸之外领域关系的恢复，也为重启贸易谈判
开始铺路。拜登上台 9 个多月来中美元首已经进行了两次通话，打破了特
朗普任内最后 10个月中美元首无通话的状态。同时，中美高层在外交上交
流和访问也开始增多，美国总统气候问题特使克里的两次访华，使得中美
在气候变化上的合作日趋明朗。拜登政府上台后亦对特朗普任期内对华的
一些极端政策进行了纠偏，比如今年 1-8 月，美国驻华大使馆已经签发了
8.6 万张学生签证，已接近 2018 和 2019 年全年的水平，而 2020 年全年仅
签发了 1.4万张（图 2）。 

 从当前来看，如果中美能在年内开始逐步取消互征关税，都将缓解两国在
2022年国内宏观政策调控的压力： 

 对美国而言，疫情后由于制造业供应链的受损一直未能缓解，国内通胀的
压力很可能在 2022 年持续存在。如图 3所示，除纺织和电器行业之外，此
前中美互征关税在制造业价值链上给美国带来的影响远比中国严重，而随
后的新冠疫情冲击则加剧了这一影响。因此，未来如果中美能够取消互征
关税，无疑有利于美国制造业供应链的修复，从而在一定程度上缓解国内
的通胀压力。 

 对中国而言，在房地产严监管和碳减排加速推进的背景下，2022 年国内经
济仍存在着较大的稳增长压力。根据 IMF 的估算，此前中美互征关税对中
国 GDP 的影响并非一次性的，如果考虑将其对生产率抑制这些因素考虑在
内，2022 年中国 GDP 增速受到的影响依然在 0.3到 1个百分点之间，其中
仅将此前加征的 3000亿清单上关税取消，对 2022年中国 GDP 增速就有望
带来至少 0.15个百分点的提振（图 4）。 

 基于上述分析，我们预计年内中美双方有望通过加大排除清单的方式逐步
取消特朗普任内双方互征的关税。虽然我们并不预期此前加征的所有关税
清单都将取消（尤其是最初的 500亿美元清单），但随着 3000亿美元和 2000

亿美元清单上产品关税的分步骤取消，依然能够给 2022 年的中国出口和
GDP 增长带来额外动力，从而显著缓解在政策端的稳增长压力。 

 风险提示：病毒变异导致疫情反复、通胀飙升导致货币政策收紧 
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图 1：今年以来中美第一阶段经贸协议的实际履行一直落后于目标 

 

数据来源：PIIE，东吴证券研究所 

 

图 2：今年美国驻华大使馆批准的中国留学生签证数大幅增加 

 

数据来源：美国驻华大使馆，东吴证券研究所 
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图 3：中美互征关税后美国制造业价值链的受损程度远高于中国 

 

数据来源：Oxford Economics，东吴证券研究所 

 

图 4：中美互征关税对 2022 年中国 GDP 的影响在 0.3 到 1 个百分点之间 

 

数据来源：IMF，东吴证券研究所 
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