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热点 

 

研究简报 

 

美联储需要控制“过度需求”吗？ 

 

 

摘 要 

 

近日，美联储主席鲍威尔在发表演讲时表示，美联储可能会在今

年晚些时候开始放慢资产购买速度。不过，在美联储加息之前，必须

满足“达到就业最大化的条件”。尽管目前劳动力市场明显疲软，但

经济可能很快进入过度需求期，这可能使美联储难以实现其较低和稳

定的通胀与就业最大化的双重目标。另外，由于通胀已经很高，经济

进入过度需求、劳动力市场趋紧的状态，美联储可能不得不以比预期

更快的速度和更高的幅度加息。利率意外的突然大幅上升将对金融市

场和消费者造成损害。 
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正 文 

 

柯马克/第一财经研究院高级学术顾问 

 

8 月 27 日，美联储主席杰罗姆·鲍威尔发表了题为“新冠肺炎

疫情时期的货币政策”的演讲。该演讲是在堪萨斯城联邦储备银行主

办的杰克逊霍尔全球央行年会上发表的。由于今年的研讨会在线上举

行，与会者无法欣赏怀俄明州的美丽风景。 

鲍威尔主席的讲话为货币政策的短期实施提供了重要指引。他表

示，美联储可能会在今年晚些时候开始放慢资产购买速度。就美联储

的双重目标而言，在实现通胀目标方面取得了“实质性进展”，在实

现就业最大化目标方面取得了“明显进展”。 

不过，他强调，在美联储加息之前，必须满足“达到就业最大化

的条件”。他认为，由于就业人数与 2020 年 2 月的峰值相比减少了

600 万，“要达到就业最大化，还有很多工作要做”。 

虽然“就业最大化”在货币政策执行中非常重要，但美联储并没

有为其设定固定目标。美联储的政策制定者们也确实提供了他们对在

没有冲击的情景下失业率的预测，在 6 月的预测摘要中，他们估计中

位数为 4%，估计范围为 3.5%至 4.5%。 

7 月的失业率为 5.4%，从中我们可以知道美联储在加息之前需要

付出多大的努力（图 1）。在 6 月的预测摘要中，美联储的政策制定

者们预计联邦基金利率将保持在 0.1%，直到明年。到 2023 年，利率
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仅会升至 0.6%，远低于 2.5%的长期预期。 

 

图 1 美国失业率（%） 

 

 

尽管劳动力市场明显疲软，但经济可能很快进入过度需求期，这

可能使美联储难以实现其较低和稳定的通胀与就业最大化的双重目

标。 

国会预算办公室（CBO）发布的 7 月预算和经济展望为评估美联

储双重目标的短期风险提供了一个有用的基准。让我们关注 CBO 对

“产出缺口”的估计——其预测的国内生产总值（GDP）水平与其对

经济生产能力（潜在 GDP）的估计之间的差异。产出缺口是衡量经济

供求不平衡的一个指标，其值在衰退期间为负，而正产出缺口表明经

济过热。 

CBO 预测，今年下半年 GDP 将高于其潜在水平，部分原因是 3 月

份通过的经济刺激法案。全年来看，产出缺口将从 2020 年的-3.7%大
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幅上升至 1.4%（图 2）。到 2022 年，刺激措施预期将推动经济产出

进一步高于潜在水平，产出缺口将达到潜在 GDP 的 2.4%。CBO 预测，

巨大的过度需求将持续到 2024 年。事实上，产出缺口可能比 CBO 预

测的要大。这是因为 CBO 的预测只考虑了已经颁布的立法。1 万亿美

元的基础设施投资法案和 3.5 万亿美元的预算框架草案很可能会进

一步刺激经济。 

 

图 2  CBO 产出缺口预测 

 

 

关于火热的经济对消费者价格通胀的影响，CBO 相对乐观，其预

测通胀率今年将上升到 2.8%，明年回落到 2%。尽管经济运行将远高

于其潜在水平，但 CBO 预计美联储将在未来几年保持低利率。根据

CBO 的预测，虽然产出缺口很大，但 2022 年和 2023年美国三个月期

国债利率平均水平分别为 0.1%和 0.7%。 

然而，如果通胀实际上远没有 CBO预期的那么温和呢？ 
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今年通胀明显回升（图 3）。7 月整体通胀率达到 5.4%，为 2008

年 8 月以来最快的同比增速。剔除了波动性较大的食品和能源成分的

核心通胀率从 6月的 4.5%降至 7 月的 4.3%。但是 6 月的数据是 30 年

来的最高点！ 

 

图 3  美国消费者价格通胀同比增速（%） 

 

 

多数分析师认为，今年通胀飙升是暂时的供给效应的结果。例如，

由于计算机芯片短缺，新车和二手车的价格大幅上涨。仅汽车价格就

对整体通胀贡献了 1.6 个百分点。汽油价格的上涨也产生了类似的影

响。美联储不通过加息来抵消这些“供应冲击”是正确的。然而，随

着物价的快速上涨，美国经济将进入过度需求期。这使得通胀更有可

能保持高位，对高通胀的预期将更加根深蒂固。 

劳动力市场的僵化加剧了通胀上升的风险。尽管失业率仍然很高，

但害怕感染病毒、找不到儿童看护服务以及失业救济金的可获得性增
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加往往被认为是工人短缺和工资上涨的原因。根据亚特兰大联储的工

资增长追踪系统，“加权工资增长”——经济顾问委员会（Council 

of Economic Advisors）的首选指标——在 7 月达到 4.2%（图 4），

与疫情前记录的增长率相同，当时失业率低于 4%。目前存在着一种风

险，即有效的劳动力市场紧缩与通胀上升预期结合在一起，很可能导

致工资和价格失控。 

 

图 4  亚特兰大联储工资追踪系统：加权工资增长（%） 

 

 

通胀变化最终将取决于货币政策的反应。去年，美联储采用了

“灵活形式的平均通胀目标制”。在这一框架下，货币政策将寻求实

现 2%的平均通胀率。但这将允许通胀率在低于 2%的时期后的一段时

间内升至 2%以上。目前，还不确定美联储将如何在实践中实施该框

架，这可能会导致通胀预期变得难以锚定。 

市场认为美联储不太可能在 2022 年 12 月前加息。然而，由于通

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_26299


