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[Table_Summary] 总书记近日对制止餐饮浪费行为作出重要指示，引发了市场对于粮食

安全问题的担忧。本文主要讨论三大主粮（大米、玉米、小麦）、杂粮

（大麦、高粱）、经济作物（大豆及豆类商品、菜籽及菜类商品、棉花）、

制成品（食糖、棕榈油）以及猪肉等农产品的供需、价格情况。 

 

2003 年来国内大米产量不断上升，基本能达到产需平衡。且库存逐步

提升，无需太过忧虑。小麦国内产量从 2003 年开始不断上升，2013

年后国内产量持续超过国内消费量。同时小麦库销比不断上升，发生

危机的可能性较小。超过 60%的玉米被用作饲料，此外玉米也是一种

工业原材料，可以被用于生产乙醇。1992 年以来国内玉米的产量和消

费量一路上行，总体上供需保持平衡。近年来玉米消费量明显超出产

量，存在一定供需隐患。杂粮方面，大麦最广泛的用途是啤酒酿造和

猪饲料，高粱主要用作酿酒和食用。二者对粮食安全影响较小。经济

作物方面，大豆作为重要的经济作物，主要被用于榨油，较少被直接

食用。豆类商品价格波动大、对外依存度高，抗风险能力弱，是粮食

危机可能很出现的领域。我国菜类商品也较为依赖进口，但历史经验

来看价格波动不大，风险相对较低。棉花对纺织业非常重要，而且历

史价格波动较大，受国际价格影响大。所以棉花供应存在较大风险。

制成品方面，我国棕榈油消费完全依赖进口。食糖产量也无法满足国

内需求，猪肉基本自给自足。 

 

农产品进口方面，大豆主要从巴西和美国进口。我们认为在中美关系

恶化的背景下，大豆进口供应存在较大不确定性，，南美的大豆供应可

以满足我国大部分需求，但如果美国断供，仍会对我国大豆市场造成

很大冲击。菜籽和菜油的最大进口国加拿大与美国是盟国，所以进口

供应存在一定风险。不过相比于大豆等农产品，菜籽和菜油的进口依

赖度不算高且应用不广泛，所以即使出现断供危机，其影响也不会十

分严重。棕榈油的进口供给出现风险的可能性很小。 

 

总之，我国粮食问题特点表现为主粮可以自给自足、部分农产品依赖

进口，农产品供需存在较为突出的结构性矛盾。主粮目前看不到明显

风险，经济类农产品自给率有待提升，大豆类农产品的风险较高。 
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1. 粮食安全问题提上日程 

 

总书记近日对制止餐饮浪费行为作出重要指示，他强调“尽管我国粮食生产连年丰

收，对粮食安全还是始终要有危机意识，今年全球新冠肺炎疫情所带来的影响更是

给我们敲响了警钟。”这引发了市场对于粮食安全问题的担忧。 

 

新冠疫情爆发以来，一些国家采取了限制粮食出口的措施，也加重了国际粮食问题

的恐慌。例如越南，作为世界第二大大米出口国，于 2020 年 3 月 25 日起暂停对大

米出口的授权，以优先保障国内供应和价格稳定。3 月 30 日，乌克兰为小麦出口设

定最高限额。同时，疫情可能导致港口封闭和物流障碍，引发局部粮食短缺和粮价

上涨。3 月中旬，阿根廷两大主要农产品出口港口先后被迫暂时关闭。尽管这些措

施并未对国际粮食市场造成重大影响，仍然引发了广泛担忧。此外，非洲和印度地

区蔓延的蝗灾也对粮食生产造成负面冲击。在此背景下，我国的粮食安全问题显得

愈发重要。中国哪些农产品可能会面临供需紧张的问题？会不会对粮食价格产生影

响？本文将讨论这些内容。 

 

2. 各类农产品形势概述 

 

本文主要讨论三大主粮（大米、玉米、小麦）、杂粮（大麦、高粱）、经济作物（大

豆及豆类商品、菜籽及菜类商品、棉花）、制成品（食糖、棕榈油）以及猪肉。 

 

2.1. 三大主粮 

 

2.1.1. 大米产量和库存量都比较安全 

 

大米是我国三大主粮之一，同时是我国居民的重要口粮之一。2003 年来国内大米产

量不断上升，基本能达到产需平衡。2017 年以来产量小幅回落而国内消费量有所提

升，不过产量仍然可以覆盖国内消费量。而且根据美国农业部数据，近年来大米库

存逐步提升，无需太过忧虑。 

 

2003 年年底和 2004 年年初，国内大米价格曾出现过一波快速上涨。这主要是由于

中国加入 WTO 后沿海地区经济快速发展，许多农民放弃种植稻谷，选择外出打工，

大米产量连年下滑，2003 年大米供给缺口高达 2300 万吨，推动大米价格上涨。此

外，2003 年国家出台退耕还林政策，一些土地退出稻谷种植，同样造成大米产量下

滑。 

 

2009 年国内大米价格也出现了上涨行情，这主要是因为政府大幅提高了最低收购价

格。同时出台了东北稻米南运补贴政策，刺激稻米外运，导致东北地区稻米价格涨

幅显著。此外，08 金融危机之后，我国政府实施了较为宽松的货币政策，在刺激经

济增长的同时也造成了一定的通胀压力。物价上涨会导致农民种粮成本上升，同时

推高农民的通胀预期，从而推动大米价格上涨。 
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图 1：大米产量高于消费量（百万吨）  图 2：大米库销比提升 

 

 

 

数据来源：东北证券，Wind  数据来源：东北证券，Wind 

 

图 3：大米曾出现过两轮上涨   图 4：大米价格走势（元/斤） 

 

 

 

数据来源：东北证券，Wind  数据来源：东北证券，Wind 

 

总体来看，近 30 年来我国大米出现危机的情况较少，能够实现自给自足且当前库

存较高。如今也不具备以往价格大幅上涨的时代背景。 

 

2.1.2. 小麦产量与库存都十分充足 

 

小麦是除大米外我国另一个重要口粮。小麦国内产量从 2003 年开始不断上升，2013

年后国内产量持续超过国内消费量。同时小麦库销比不断上升。 

 

图 5: 小麦产量高于国内消费量（百万吨）  图 6：小麦库销比提升 

 

 

 

数据来源：东北证券，Wind  数据来源：东北证券，Wind 
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小麦价格在 2004 年经历了一次大涨，原因在于大量农民外出打工，全国小麦种植

面积连续下降导致产量从 1999 年开始连续下滑，产量不足以满足需求。国内供应

依靠库存，库存快速下降，小麦价格因此大幅上涨。随后国家进行了强有力的宏观

调控，下调小麦进口关税，大量进口小麦。同时 9 月份小麦普遍丰收，大幅增产，

国内价格稳中回落。此后基本没有出现过价格大幅波动。 

 

图 7：2003-2004 年小麦价格出现抬升 

 
数据来源：东北证券，Wind 

 

图 8: 国家加大进口补充产出缺口（百万吨）  图 9：2004 年小麦库存大幅下降（百万吨） 

 

 

 

数据来源：东北证券，Wind  数据来源：东北证券，Wind 

 

整体来看，我国小麦价格较为稳定，库存量较大且产量能够充分满足供给量，发生

危机的可能性较小。 

 

2.1.3. 玉米产量低于消费量，存在潜在风险 

 

玉米也是我国三大主粮之一，超过 60%的玉米被用作饲料，此外玉米也是一种工业

原材料，可以被用于生产乙醇。1992 年以来国内玉米的产量和消费量一路上行，总
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体上供需保持平衡。近年来玉米消费量明显超出产量，存在一定供需隐患。 

 

今年玉米价格出现了较大幅度的上涨。春节以来，由于生猪产能和存栏快速回升推

动猪饲料需求回暖，再加上下游饲料加工企业的复工复产等原因，国内玉米需求大

幅上升推动价格上涨。国家玉米临时储备拍卖价格的提升也使得包括农民、玉米收

购商等玉米供货端产生了惜售的心理，再加上资本炒作，这进一步推升了国内玉米

价格。目前，据农业农村部称，东北、华北的玉米平均收购价已分别达到每吨 2150

元和 2400 元左右，比年初上涨约 30%，短期涨幅较为明显，同比涨幅也将近 25%。 

 

图 10: 玉米国内产量低于国内消费量（百万吨）  图 11：玉米库存较高 

 

 

 

数据来源：东北证券，Wind  数据来源：东北证券，Wind 

 

图 12：今年玉米价格上涨（元/斤） 

 
数据来源：东北证券，Wind 

 

历史上玉米价格波动也较大，与供求关系密切。我国目前玉米库存较多，短期内出

现风险的可能性不大，但由于消费量高出产量较多，所以长期来看是三大主粮中出

现危机最高的一个。 

 

2.2 杂粮供需失衡较大但重要性相对较低 

 

大麦最广泛的用途是啤酒酿造和猪饲料，因此对粮食安全影响较小。大麦国内产量
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自 1992 年起一路下滑，国内消费量 2014 年时出现了一次激增，主要是由于玉米价

格持续高企、进口配额的限制，以及 2014 年美国转基因玉米遭到退运的影响，被

用于饲料加工的玉米普遍被营养成分相似的及成本更低的大麦与高粱所替代，导致

大麦与高粱的饲用需求激增。 

 

整体上大麦产量无法满足消费需求，因此依赖进口。由于我国大麦对外依存度较高，

受到全球大麦主产区减产的影响，国内大麦价格自2017年年初开始快速上涨至2019

年。 

 

图 13: 大麦国内产量远低于国内消费量（千吨）  图 14：各地大麦平均价格（元/吨） 

 

 

 

数据来源：东北证券，Wind  数据来源：东北证券，Wind 

 

高粱属于杂粮，主要用作酿酒和食用。高粱国内产量从 2010 年开始稳中有升，国

内消费量在 2012 年大幅增加，2014 年后快速回落，近年来国内消费量又再次走高，

而国内产量无法满足消费需求。 

 

国内高粱价格自 2017 年开始出现了一次上涨。 2018 年高粱市场受到中美贸易战影

响，中国对美国高粱发起反倾销、反补贴调查，并且对美国高粱加征关税，市场对

美国高粱进口成本上涨产生预期，推动国产高粱价格的进一步上涨。也就是说，受

政策预期引导，下游集中提前备货，避免青黄不接时价格快速上涨，因此提前透支

的需求导致价格快速冲高。随着 5 月份“双反”调查的结束，高粱价格小幅跳水。 

 

图 15: 高粱国内产量低于国内消费量（千吨）  图 16：各地高粱平均价格（元/吨） 

 

 

 

数据来源：东北证券，Wind  数据来源：东北证券，Wind 
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