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关注金融支持碳达峰碳中和的浙江行动 

近日，人民银行杭州中心支行联合浙江银保监局、省发展改革委、省生态环境厅、

省财政厅发布《关于金融支持碳达峰碳中和的指导意见》（下称《指导意见》），提出

了金融支持碳达峰碳中和 10个方面 25 项举措。主要关注点如下： 

第一，浙江具备生态文明建设和绿色金融发展的良好基础。作为“两山文化”发源

地，浙江积极推动生态文明窗口建设，浙江省政府在 2021 年《政府工作报告》中明确

“启动实施碳达峰行动，编制碳达峰行动方案，开展低碳工业园区建设和‘零碳’体系

试点”。据浙江省发改委介绍，为助力浙江率先完成碳达峰碳中和目标，浙江已“摸清

了全省能源、工业、建筑、交通、农业、居民生活六个领域的碳排放，以及科技支撑低

碳发展的现状，围绕能源消费总量、碳排放总量、能耗强度、碳排放强度‘四个指标’，

进行了分年度、多情景下达峰目标测算。”在此基础上，人民银行杭州中心支行等 5 部

门联合发布《指导意见》。  

第二，《指导意见》有助于全面推进绿色金融高质量发展。一是资金支持有保障。

《指导意见》要求 2021 年全省绿色贷款力争新增 4000 亿元以上，余额同比增长 40%，

增幅为 2020 年本省贷款增幅的 2 倍，绿色债务融资工具和绿色金融债发行规模同比增

长 50%以上；2021 年至 2025 年，全省绿色贷款占全部贷款余额的比重每年提升 1个百

分点，2025 年绿色债务融资工具和绿色金融债发行规模较 2020 年翻两番。二是服务体

系有创新。《指导意见》要求拓宽绿色低碳企业直接融资渠道，支持符合条件企业发行

碳中和债等绿色债务融资工具。培育区域环境权益交易市场，推进碳市场建设，健全排

污权、用能权、用水权等环境权益交易机制。三是正面清单作指引。《指导意见》要求，

建立信贷支持绿色低碳发展的正面清单，支持省级“零碳”试点单位和低碳工业园区的
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低碳项目，支持高碳企业低碳化转型。力争到 2021 年末，建立碳排放重点企事业单位

碳账户，到 2025 年末，实现排污许可证重点管理企业全覆盖。四是信息共享系统化。

《指导意见》要求，推进绿色低碳信息共享，定期归集、更新企业碳账户、绿色低碳项

目库、环境信用信息等绿色信息，建立面向省、市、县三级金融机构的信息推送机制。

五是政策协同抓落实。《指导意见》由 5部门联合发文，发挥金融、产业、环境、财政

政策协同力量，共同指导全省金融系统贯彻落实，构建完善全省绿色低碳金融体系，引

导金融资源加速向绿色低碳领域积聚。 

第三，《指导意见》是浙江行动，也有全国借鉴意义。一是引导浙江本地金融机构

探索碳中和之路。浙江金融机构需优化融资结构，在可持续能源和节能减碳技术、绿色

交通和建筑、农业减排增汇、低碳生活等方面加大金融支持力度。同时，要加快参与碳

账户建设，打造数字化应用场景与政府平台的对接。特别是，要重点支持湖州、衢州等

绿色金融改革创新试验区，对接国家绿色技术交易中心等新平台，开创浙江特色的绿

色金融之路。二是各金融机构总部在支持浙江试点基础上，要全面谋划双碳路线图。

各大金融机构总部需优化资源配置，为浙江省的分支机构提供人力支持、流程优化、产

品创新等，同时，通过试点，也有利于推动各金融机构、乃至全行业制定碳达峰碳中和

路线图。目前，已有几家股份制银行和城市商业银行制定了碳中和行动方案，宣布了实

现自身碳中和的时间表。三是推动绿色金融高质量发展。金融支持碳达峰碳中和尚处

探索阶段，后续还需要协调多方共同解决法律法规、测算方法论、交易定价、奖惩机制

等问题。《指导意见》的发布，将促使有关各方、特别是各大金融机构在合法合规的前

提下稳步推进、做出更多有益尝试。 

 

（点评人：中国银行研究院长三角金融研究课题组 钱柯冰） 
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